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Presentacion

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) presenta
la elaboracion del Censo Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales Estatal
(CNTAIPPDPE) 2019 como respuesta a su responsabilidad de su-
ministrar a la sociedad y al Estado informacién de calidad, pertinente,
veraz y oportuna, atendiendo el mandato constitucional de normar y
coordinar el Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geo-
grafica (SNIEG).

Dicho Sistema se integra por cuatro subsistemas, mismos que
permiten agrupar de manera tematica los diversos campos de In-
formacion de Interés Nacional, lo que se traduce en la generacion,
suministro y difusién de informacion de manera ordenada y bajo es-
quemas integrales y homogéneos que promuevan el cumplimiento
de los objetivos del SNIEG.

Los subsistemas son los siguientes:
» Subsistema Nacional de Informacion Demografica y Social.
» Subsistema Nacional de Informacién Econdmica.

» Subsistema Nacional de Informacién Geografica, Medio Am-
biente, Ordenamiento Territorial y Urbano.

» Subsistema Nacional de Informacién de Gobierno, Seguridad
Publica e Imparticion de Justicia.

El Subsistema Nacional de Informacion de Gobierno, Se-
guridad Publica e Imparticion de Justicia (SNIGSPIJ) fue creado
mediante acuerdo de la Junta de Gobierno del INEGI el 8 de diciem-
bre de 2008, y establecido como el cuarto Subsistema Nacional de
Informacion segun los articulos 17 y 28 bis de la ley del SNIEG.

El SNIGSPIJ tiene como objetivo estratégico: “institucionalizar
y operar un esquema coordinado para la produccion, integracion,
conservacion y difusién de informacién estadistica y geografica
de interés nacional, de calidad, pertinente, veraz y oportuna
que permita conocer la situacion que guardan la gestién y el
desempefio de las instituciones publicas que conforman el Estado
y sus respectivos poderes en las funciones de gobierno, seguridad
publica e imparticiéon de justicia, para apoyar los procesos de
disefio, implementacion, monitoreo y evaluacién de las politicas
publicas en estas materias”.
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Asi, el presente documento se desarrolla dentro de la serie
documental' del CNTAIPPDPE 2019, ello como parte de los
programas estratégicos elaborados en el marco del SNIGSPIJ.

A partir de lo anterior, el propdsito de este documento es brin-
dar informacion sobre el desarrollo conceptual y metodolégico que
sustenta la elaboracion del CNTAIPPDPE 2019, es decir, describir
los conceptos y definiciones empleados en la etapa de diseno del
propio instrumento, esto con la finalidad de facilitar la correcta inter-
pretacién por parte de los usuarios de la informacion y, sobre todo,
apoyar los procesos que permitan vincularla con el disefio, imple-
mentacion, monitoreo y evaluacion de las politicas publicas en los
temas de transparencia, acceso a la informacion publica y proteccion
de datos personales.

Esta integrado por tres apartados. En el primero se ofrece una
breve descripcidon de los antecedentes del CNTAIPPDPE 2019,
mientras que en el segundo se presentan los objetivos generales y
especificos, asi como los elementos metodolégicos que se conside-
ran en la elaboracion del mismo.

En el tercer y ultimo apartado se define la cobertura conceptual
del CNTAIPPDPE 2019, comenzando con una descripcion sobre
la organizacion general del Estado y la manera en que el Estado
Mexicano asume, desde esta perspectiva, sus funciones. En este
sentido, se desarrolla un modelo conceptual para representar y
comprender la Funciéon General de Gobierno dentro del Estado
Mexicano, abordando de manera especifica la Funcion de Gobier-
no y la Funcién de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales. Asimismo, en este apartado se
establece la estructura basica de los temas, categorias, variables y
clasificaciones de la informacién a suministrar a través del referido
programa estadistico. De forma adicional, se senalan los referentes
internacionales sobre el tema, asi como las necesidades de infor-
macion y las recomendaciones de expertos que son utilizadas para
el disefio de dicho programa estadistico.

Como complemento, se describen los conceptos empleados en
la elaboracion de los instrumentos de captacion del CNTAIPPDPE
2019, ello con la finalidad de facilitar la comprension y uso de la in-
formacion por parte de los usuarios de la misma.

"La serie documental del referido programa de informacion se encuentra conformada por el
presente marco conceptual, el documento de planeacion general, la ficha metodoldgica, los
instrumentos de captacién y la memoria de actividades.
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1. Antecedentes

En el marco del SNIGSPIJ, especificamente de los
trabajos del Comité Técnico Especializado de Informa-
cion de Gobierno, desde el afo 2015 se iniciaron las
actividades de revision y generacion de lo que seria el
primer instrumento de captaciéon en materia de trans-
parencia, acceso a la informacion publica y proteccién
de datos personales, en donde participaron los repre-
sentantes de las principales instituciones y organiza-
ciones que convergen en dichas materias.

Resultado de lo anterior, en el afio 2016 se logré el
acuerdo para sistematizar y homologar la informacion
estadistica del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Per-
sonales (INAI) con la de los 32 Organismos Garantes
de las entidades federativas, acerca de su estructura
organizacional y la forma en la que se distribuyen sus
recursos, asi como el marco general que regula sus
actividades de garantia de acceso a la informacioén y
proteccion de datos personales. En virtud de lo ante-
rior, se realizo, en el ambito federal y estatal, el primer
levantamiento de los programas estadisticos denomi-
nados “Censo Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
Federal (CNTAIPPDPF) 2016” y “Censo Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Pro-
teccion de Datos Personales Estatal (CNTAIPPDPE)
2016, respectivamente, con lo cual se dio inicio a la
formacién de una serie histérica que soporta el proce-
so de las politicas publicas en estas tematicas.

En 2017 se continuaron las actividades relaciona-
das con dichos programas, publicando en ese mismo
afo el “Censo Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
Federal (CNTAIPPDPF) 2017” y el “Censo Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Pro-
teccion de Datos Personales Estatal (CNTAIPPDPE)
20177, cuyos resultados pueden ser consultados en la
pagina de internet del Instituto.

Es importante referir que para el afio 2018 no se
realizé un ejercicio de levantamiento, dado que se tra-
z6 el objetivo de analizar los datos recabados en los
programas anteriores y redisefar el instrumento de
captacion.

A tres afios de distancia de la aplicacion del pri-
mer levantamiento, se presenta ahora el Censo Na-
cional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales Estatal
(CNTAIPPDPE) 2019 como el tercer programa esta-
distico desarrollado por el INEGI en dichas materias.
Si bien el proceso de maduracién de este ha obliga-
do a realizar ajustes en algunas variables, se ha pre-
servado en todo momento la consistencia tematica
y conceptual respecto de sus ediciones anteriores,
continuando con la serie estadistica y enriquecien-
do sus contenidos con los temas que actualmente
desarrolla.
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2. Objetivos y aspectos metodologicos del CNTAIPPDPE 2019

2.1 Objetivo general

Generar informacion estadistica y geografica sobre la
gestion y desempefio del Organismo Garante de cada
entidad federativa, especificamente en las funciones
de gobierno, transparencia, acceso a la informacion y
proteccion de datos personales, con la finalidad de que
esta se vincule con el quehacer gubernamental dentro
del proceso de disefio, implementacion, monitoreo y
evaluacion de las politicas publicas de alcance nacio-
nal en los referidos temas de interés nacional.

2.2 Objetivos especificos

1. Generar informacion basica de la estructura or-
ganizacional del Organismo Garante de cada
entidad federativa, con la finalidad de conocer la
conformacion organica de los mismos.

2. Generar informacion sobre la distribucion de los
recursos humanos, presupuestales y materiales
del Organismo Garante de cada entidad federa-
tiva, con el objetivo de conocer las caracteristi-
cas y distribucion de estos a partir de su estruc-
tura organizacional.

3. Generar informacion de los elementos y accio-
nes institucionales que lleva a cabo el Organis-
mo Garante de cada entidad federativa para la
implementacion y ejercicio de funciones especi-
ficas como planeacion, evaluacion y actividades
estadisticas y/o geograficas, a efecto de cono-
cer las caracteristicas en las que se desarrollan
dichas funciones.

4. Generar informacién de los instrumentos con los
que cuenta el Organismo Garante de cada entidad
federativa para el ejercicio del derecho de acceso
a la informacién publica y proteccién de datos per-
sonales, como medidas de accesibilidad y/o ajus-
tes razonables, atencidn al publico e identificacion
y clasificacion de necesidades de informacion,
con la finalidad de conocer las caracteristicas en
las que se desarrollan dichos instrumentos.

10.

Generar informacion sobre las funciones y per-
sonal de los 6rganos de transparencia con los
que cuenta el Organismo Garante de cada en-
tidad federativa, con el objetivo de conocer el
funcionamiento de los mismos.

Generar informacion sobre las resoluciones
de clasificacion de informacion determinadas
por el Comité de Transparencia del Organismo
Garante de cada entidad federativa, asi como
de los indices de expedientes clasificados
como reservados elaboradas por sus areas, a
efecto de conocer las caracteristicas de los
mismos.

. Generar informacién de las acciones institucio-

nales que lleva a cabo el Organismo Garante
de cada entidad federativa en materia de trans-
parencia proactiva y gobierno abierto, con la fi-
nalidad de conocer las caracteristicas de tales
actividades.

. Generar informacién sobre los elementos y accio-

nes institucionales que se llevan a cabo en el Orga-
nismo Garante de cada entidad federativa para el
ejercicio de la funcién de control interno y anti-
corrupcion, a efecto de conocer las caracteristi-
cas en las que se desarrollan dichas funciones.

Generar informacion de las disposiciones nor-
mativas internas que rigen la operacién del Or-
ganismo Garante de cada entidad federativa,
con la finalidad de conocer los tipos y caracteris-
ticas basicas del marco regulatorio bajo el cual
desarrollan las funciones que tienen conferidas.

Generar informacion sobre los elementos y
acciones institucionales que lleva a cabo el
Organismo Garante de cada entidad federa-
tiva para la atencion de la materia de admi-
nistracion de archivos y gestion documental,
con el objetivo de conocer las caracteristicas
y contenido en el que se desarrollan tales ac-
tividades.
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11. Generar informacién de los sujetos obligados del

12.

13.

14.

15.

16.

17.

ambito estatal, a efecto de conocer la cantidad y
clasificacion de los mismos.

Generar informacién sobre las acciones de ca-
pacitacion o profesionalizaciéon, campanas pu-
blicitarias y eventos realizados por el Organismo
Garante de cada entidad federativa para atender
y promover la politica de transparencia, acceso a
la informacion publica y proteccion de datos per-
sonales, con el objetivo de conocer las carac-
teristicas y contenido en el que se desarrollan
tales actividades.

Generar informacion de los recursos de revi-
sion de acceso a la informacién publica y de
proteccion de datos personales, asi como de
las verificaciones de cumplimiento atendidas
por el Organismo Garante de cada entidad fe-
derativa, a efecto de conocer las caracteristi-
cas de los mismos.

Generar informacion sobre los recursos de in-
conformidad, juicios de nulidad y/o juicios de
amparo en materia de acceso a la informacién
publica y proteccion de datos personales inter-
puestos ante el Organismo Garante de cada en-
tidad federativa, con el objetivo de conocer las
caracteristicas de los mismos.

Generar informacion de las medidas de apremio
o sanciones aplicadas por el Organismo Garan-
te de cada entidad federativa a los servidores
publicos de los sujetos obligados por el incum-
plimiento de las determinaciones en materia de
transparencia, acceso a la informacion publica y
proteccion de datos personales, con la finalidad
de conocer las caracteristicas de las mismas.

Generar informacion sobre las denuncias rea-
lizadas por el Organismo Garante de cada
entidad federativa ante las autoridades com-
petentes en virtud de los actos u omisiones
violatorias a las disposiciones en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica
y proteccion de datos personales, a efecto de
conocer las caracteristicas de las mismas.

Generar informacion de las acciones realizadas
por el Organismo Garante de cada entidad fede-
rativa para promover acciones de transparencia
proactiva y gobierno abierto hacia los sujetos
obligados, con el objetivo de conocer las carac-
teristicas de las mismas.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Generar informacion sobre las acciones realiza-
das por el Organismo Garante de cada entidad
federativa para orientar y difundir mecanismos
de cumplimiento de las obligaciones en materia
de proteccién de datos personales hacia los su-
jetos obligados, con la finalidad de conocer las
caracteristicas de las mismas.

Generar informacion de los sujetos obligados
que reportan informacion al Organismo Garante
de cada entidad federativa, a efecto de conocer
la cantidad y clasificacion de los mismos.

Generar informacion sobre las funciones y per-
sonal de los 6rganos de transparencia con los
que cuentan los sujetos obligados que reportan
informacion al Organismo Garante de cada en-
tidad federativa, con el objetivo de conocer el
funcionamiento de los mismos.

Generar informacion sobre las resoluciones de
clasificacion de informacién determinadas por el
Comité de Transparencia de los sujetos obliga-
dos que reportan informacién al Organismo Ga-
rante de cada entidad federativa, asi como de
los indices de expedientes clasificados como
reservados elaborados por sus areas, a efecto
de conocer las caracteristicas de los mismos.

Generar informacion sobre los sujetos obligados
que reportan informacion al Organismo Garante
de cada entidad federativa que cuentan con un
portal de obligaciones de transparencia, con la
finalidad de conocer la cantidad de estos que
publican obligaciones comunes y especificas
de acuerdo con la normatividad aplicable en la
materia.

Generar informacion sobre las solicitudes de
acceso a la informacién publica y proteccién de
datos personales atendidas por los sujetos obli-
gados que reportan informacién al Organismo
Garante de cada entidad federativa, a efecto de
conocer su estatus, asi como los elementos y
mecanismos con los que cuentan para la ges-
tion de las mismas.

Generar informacion de las acciones institucio-
nales en materia de transparencia proactiva y
gobierno abierto que llevan a cabo los sujetos
obligados que reportan informacién al Organis-
mo Garante de cada entidad federativa, con la
finalidad de conocer las caracteristicas de tales
actividades.



2.3 Aspectos metodologicos

Poblacién objetivo: gobierno (ambito estatal).

Unidad de analisis: organismo Garante en materia
de transparencia, acceso a la informacion publica y
proteccion de datos personales de cada entidad fe-
derativa.

Cobertura geografica: nacional.
Desglose geografico: por entidad federativa.

Referencia temporal: 2018 y 2019, este ultimo solo
para las preguntas que solicitan datos al momento de
la aplicacién del cuestionario.

Periodicidad: anual.

Fecha de levantamiento (recuperacion de la infor-
macion): del 22 de abril al 07 de junio de 2019.

Instrumento de captacion: el instrumento de capta-
cién que se utilizara para la aplicacion del CNTAIPPDPE
2019 corresponde a un cuestionario en version electré-
nica presentado en formato Excel de tipo estructura-
do con preguntas por eje tematico. En caso de existir
observaciones, el instrumento contemplara espacios
para anotar los comentarios pertinentes.

En este sentido, el cuestionario estara estructurado
en un formato que permitira abordar varios temas de
interés, por lo anterior, se considerara de tipo multite-
matico. El método a emplear para la captacion de la
informacion consistira en una auto entrevista, es decir,
el informante, por si mismo, sera el encargado de con-
testar el cuestionario.

El CNTAIPPDPE 2019 se integrara por tres médu-
los, los cuales se enlistan a continuacion:

e Médulo 1. Estructura organizacional y recursos
del Organismo Garante de la entidad federativa.

* Médulo 2. Garantia del acceso a la informacion y
proteccién de datos personales por parte del Orga-
nismo Garante de la entidad federativa.

* Médulo 3. Informacion de los sujetos obligados
registrada por el Organismo Garante de la entidad
federativa.

Resultados esperados: lograr el 100 por ciento de
la cobertura de la informacion solicitada a través del
CNTAIPPDPE 2019 al Organismo Garante de cada
entidad federativa, misma que se presentara en ta-
bulados definidos con variables seleccionadas, asi
como en la consulta dinamica de las bases de datos y
la posibilidad de obtener la informacion a través de la
descarga de microdatos.
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3. Cobertura conceptual del CNTAIPPDPE 2019

3.1 Organizacion general del Estado

El Estado, como forma general de organizacion de la
sociedad, establece un marco de actuacion a partir de
los intereses de la misma, con la finalidad de organi-
zar, seleccionar y atender las necesidades e intereses
de los diferentes grupos sociales que lo conforman.
Por ello, el objetivo central de cualquier Estado esti-
ma en responder las demandas de esos grupos dentro
del marco de un orden publico, estableciendo para tal
cometido una conducta colectiva y temas de interés
nacional que deben ser observados.

El Estado cuenta con 6érganos que deben cumplir fun-
ciones especificas a efecto de mantener y desarrollar el

Elementos basicos de organizacion de un Estado

orden publico y la atencién de temas de interés nacional
conforme a lo establecido en su norma fundamental o
Constitucion. Son tres los elementos que comprenden
la forma basica en que se organiza un Estado y, por
ende, determinan la forma en la que llevan a cabo las
funciones establecidas en su Constitucion: la poblacion,
el poder y el territorio (Kelsen 2008, 247). Lo anterior,
en virtud de que es una sociedad en particular la que,
de manera organizada, decide adoptar un orden publi-
co especifico que le permita atender los intereses de
los grupos sociales que la integran, siendo este orden
implementado en un espacio fisico delimitado a partir
de una forma de reparto del poder publico que, acorde
a los intereses de dicha sociedad, permite alcanzar los
objetivos nacionales de la mejor manera (ver grafico 1)

Grafico 1

Elemento 2
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Elemento 1

Elemento 3
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La poblacion corresponde a las personas que son
reconocidas por el propio Estado, ya sea como seres
individuales, o bien como grupos sociales con alguna
caracteristica comun que, en su conjunto, representan
a la sociedad. Esta poblacién o sociedad se encuentra
sujeta al orden social especifico que caracteriza al Es-
tado, asi como al resultado de la atencion de los temas
de interés nacional que son reconocidos por este. La
poblacion de un Estado reside en el espacio fisico que
ha sido reconocido por el mismo.

El poder de un Estado, con la finalidad de realizar
un adecuado ejercicio de sus funciones, es repartido
entre los érganos que lo conforman. Las funciones de
los érganos del poder del Estado se dividen en dos: la
funcién politica o gubernativa, que esta asociada a la
direccion del poder en si mismo y recae en la figura o
persona que representa a dicho poder; y la funcién ad-
ministrativa, que recae en instituciones publicas que
cada poder crea a efecto de apoyar la funcién politica
o gubernativa.? Asi, los érganos de los poderes recono-
cidos por un Estado contaran con instituciones publicas
con funciones tanto gubernativas como administrati-
vas, cuyas caracteristicas se profundizaran a lo largo
de este documento en virtud de que el ejercicio de la
funcion de cada una de estas se convierte en un com-
ponente de la funcion de gobierno del poder que corres-
ponda dentro del Estado, en virtud de la importancia
que significan para el ejercicio del poder mismo.

El territorio, como tercer elemento que conforma a
un Estado, corresponde al espacio fisico que se en-
cuentra delimitado claramente respecto del de otros
Estados Nacién. El espacio fisico de un Estado no ne-
cesariamente corresponde a una unidad geografica,
sino que depende de los espacios fisicos delimitados y
reconocidos para dicho Estado, ya sea que se encuen-
tran unidos o separados geograficamente. En tanto, la
poblacién que habita el territorio que conforma al Es-
tado debe sujetarse a las normas de orden social que

2 Hans Kelsen establece que: “[...] el poder ejecutivo es a menudo
dividido en dos funciones diferentes, las llamadas politica y admi-
nistrativa [...] A la primera se refieren usualmente ciertos actos que
tienden a la direccion de la administracion y que, por tanto, son po-
liticamente importantes [...]”. Sin embargo, considerando que cada
uno de los poderes reconocidos por un Estado, no solo el poder
ejecutivo, realiza una funcién de direccion, que ademas implica rela-
cionarse con los otros poderes, entonces todos los poderes tendran
lo que se denomina como funcion politica o gubernativa y funcién
administrativa. Ahora bien, para poder realizar cada una de las fun-
ciones, cada poder creara las instituciones publicas necesarias que
le permitan llevarlas a cabo a efecto de lograr, mantener y desarro-
llar el orden social y atender los temas de interés nacional que le
correspondan. En consecuencia, la funcion de gobierno de cada uno
de los poderes reconocidos por un Estado no puede estar asociada
Unicamente a las instituciones que se encuentran en la esfera de la
funcién politica o gubernativa del poder, sino a la totalidad de institu-
ciones que conforman dicho poder (instituciones con funcién politica
o gubernativa e instituciones con funcion administrativa).

Para una consulta mas detallada, véase: Kelsen, Hans. Teoria gene-
ral del derecho y del Estado. México, UNAM, pp. 302 — 318.
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lo caracterizan, siendo al mismo tiempo beneficiaria
de los resultados de la atencion que las instituciones
publicas del Estado presten a los temas de interés na-
cional correspondientes.

A partir de lo establecido con anterioridad, el Estado,
con la finalidad de mantener el orden social y atender
los temas de interés nacional, crea instituciones publi-
cas cuyo objetivo principal se encuentra determinado
por el poder y el ambito de gobierno en el que se ubi-
quen, aspectos que se detallan a continuacion.

3.1.1 Organizacioén del Estado Mexicano

El Estado Mexicano se caracteriza por las particula-
ridades que se reflejan en su norma fundamental, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), la cual establece la forma en la que se re-
parte el poder y la organizacion gubernamental a partir
de la division territorial, a efecto de dar atencion a los
temas de interés nacional.

Entre los temas de interés nacional que nuestra
Constitucion establece, se encuentran los derechos de
la poblacién que conforma al Estado Mexicano (con
especial reconocimiento a los individuos pertenecien-
tes a los pueblos indigenas), mismos que se agrupan
en civiles, politicos y econdmicos. Asimismo, nuestra
Constitucion determina el esquema general para ga-
rantizar y mantener el orden publico a través de la se-
guridad de la poblacién, la procuracion e imparticion de
justicia y la reinsercién social eficaz.

De esta forma, la CPEUM establece que el poder
reside en su pueblo, y este ejerce su soberania a tra-
vés de los Poderes de la Unién que, para su adecuado
ejercicio, se dividen en Ejecutivo, Legislativo y Judicial;
mientras que su forma de gobierno se caracteriza por
ser una republica representativa, democratica, laica y
federal, compuesta por estados libres y soberanos.

De acuerdo con lo anterior, el Estado Mexicano con-
templa en su Constitucion dos ejes basicos de orga-
nizacion: el primero corresponde al poder, mismo que
se divide en Ejecutivo, Legislativo y Judicial; mientras
que el segundo corresponde a la organizacién guber-
namental de acuerdo con la division territorial que se
establece a partir de tres ambitos u 6érdenes de gobier-
no: la federacion, los estados y los municipios.

A partir de los dos ejes basicos de organizacion del
Estado Mexicano, representados por el poder y la or-
ganizacién gubernamental, se puede visualizar de ma-
nera esquematica la forma en la que se interrelacionan
los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial con los
ambitos de organizacion gubernamental federal, esta-
tal y municipal.



Ahora bien, dentro del marco institucional que con-
forma al Estado Mexicano se encuentra inserto un
conjunto de organismos constitucionales auténomos
que, si bien no estan subordinados a la actuacion de
ninguno de los Poderes de la Unién, no rompen con el
esquema tradicional de distribucion del poder. Por lo
contrario, surgen como elementos que brindan estabi-
lidad y equilibrio constitucional al realizar funciones o
atender sectores especificos que, por su relevancia, no
pueden ser encomendados a las instituciones publicas
que representan a los Poderes de la Unién. De esta
forma, los organismos constitucionales auténomos son
aquellas figuras independientes de regulacion y equi-
librio constitucional que presentan un libre desarrollo
técnico y de gestion, ademas de recursos financieros
independientes.?

Estos organismos mantienen una permanente coor-
dinacion con los Poderes de la Unién en los diferentes
ambitos de organizacion gubernamental, lo que permi-
te, en un esquema funcional, identificarlos como institu-
ciones publicas independientes y especializadas que se
encuentran fuera de la interseccién de alguno de los po-
deres, asumiendo un nivel de actuacion limitado a algun

3 Apesar de que no existe un articulo constitucional expreso que regule
su creacion y funcionamiento, estos deben cumplir con ciertos princi-
pios o caracteristicas que, en forma general, son las siguientes: deben
estar establecidos y configurados directamente en la Constitucion; su
fin es mantener relaciones de coordinacion con los otros 6rganos del
Estado; cuentan con autonomia e independencia funcional y financie-
ra; son los encargados de atender funciones que, por su relevancia
para la sociedad, requieren ser eficazmente atendidas.

espacio de gobierno, es decir, existen organismos que
actuan tanto en el ambito federal como en el estatal.

Para el caso del ambito municipal no existen or-
ganismos constitucionales autdbnomos, sin embargo,
bajo la légica de organizacién el Estado Mexicano se
identifican instituciones municipales independientes
de los espacios de los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, las cuales realizan funciones de maxima au-
toridad encargadas principalmente de la organizacion
comunitaria, lo que, en un aspecto funcional definido a
partir de las actividades que desarrollan, permite iden-
tificarlas como instituciones autbnomas que tienen in-
cidencia en la accion de gobierno municipal.

Derivado de lo anteriormente expuesto, las inter-
secciones que se forman de los dos ejes basicos y
sus respectivos componentes permiten identificar doce
espacios que representan la relaciéon de los poderes
(y organismos constitucionalmente autbnomos) con el
ambito de gobierno correspondiente (ver tabla 1). Esta
relacion se materializa a través de un conjunto de ins-
tituciones publicas* que realizan funciones especificas
asociadas al poder y ambito de organizacién guberna-
mental en el que se encuentran, ello de acuerdo con lo
establecido por la propia Constitucion.

4 Las instituciones publicas seran entendidas como las organiza-
ciones de gobierno facultadas expresamente para ejercer atribu-
ciones especificas dentro de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, en sus ambitos federal, estatal y municipal, asi como en
los organismos constitucionales auténomos.
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Esquema general de organizacién del Estado Mexicano
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Soberania Nacional
(Art. 39, CPEUM)

Poderes de la Union
(Art. 41, CPEUM)

Division de los Poderes
(Arts. 49 y 116, CPEUM)

PODER
LEGISLATIVO

PODER
JUDICIAL

AMBITO DE GOBIERNO
FEDERAL

ESTATAL

AMBITO DE GOBIERNO
MUNICIPAL

Presidente de los
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Administracion
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(Arts. 80 al 93, CPEUM)

Congreso General
(Arts. 50 al 77, CPEUM)

Comision Permanente
(Art. 78, CPEUM)

Fiscalizacion Superior
de la Federacion
(Art. 79, CPEUM)

Suprema Corte de
Justicia de la Nacion,
Tribunal Federal
Electoral, Consejo de
la Judicatura Federal,
Tribunales Colegiados
y Unitarios de Circuito
y Juzgados de Distrito
(Arts. 94 al 107, CPEUM)

Gobernadores de los
Estados y Jefe de
Gobierno de la Ciudad de
México y Administracion
Publica Estatal
(Art. 116, CPEUM)
(Art. 122, CPEUM)

Legislaturas
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(Art. 116, CPEUM)

Legislatura de la
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(Art. 122, CPEUM)
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Estados
(Art. 116, CPEUM)

Tribunal Superior de
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México
(Art. 122, CPEUM)
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Ayuntamiento y
Administracion
Publica Municipal
(Art. 115, CPEUM)

Titulares de las
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territoriales de la Ciudad
de México (Alcaldias)
(Art. 122, CPEUM)

Tabla 1

Organismos
Constitucionales
Auténomos

Organismos
Constitucionales
Auténomos




Aunque en el ambito de gobierno municipal en su in-
terseccion con el Poder Legislativo y Judicial no existen
instituciones publicas con las atribuciones correspon-
dientes, en este orden de gobierno se identifican fun-
ciones que pueden ser correspondientes en el aspecto
funcional, lo que permite identificar instituciones en los
municipios que desarrollen actividades similares.

Asi, en dicho ambito de gobierno el Poder Ejecu-
tivo lo ejerce el presidente municipal al gobernar el
municipio, administrar liboremente su hacienda y apli-
car las disposiciones reglamentarias que expida el
Ayuntamiento para prestar los servicios publicos. Por
su parte, el municipio desempenfa la funcion legislativa
a través del Ayuntamiento, integrado por el presiden-
te municipal, los sindicos y los regidores, el cual se
encuentra facultado para elaborar, expedir, reformar y
adicionar los bandos de policia y buen gobierno, regla-
mentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general que organicen la administraciéon
publica municipal y aseguren la participacion ciudada-
na y vecinal. En lo relacionado con la funcién judicial,
este la desarrolla mediante los 6rganos de justicia mu-
nicipal responsables del control de la legalidad de la

Matriz funcional de los espacios de gobierno del Estado Mexicano

actuacion del gobierno municipal, asi como a través de
la prestacion del servicio de seguridad publica.

Como bien se establecid con anterioridad, cada
uno de estos doce espacios tiene caracteristicas pro-
pias, definidas por el poder y ambito de organizacién
gubernamental, que los hace diferentes del resto. Sin
embargo, algunos de estos espacios, junto con las ins-
tituciones publicas que los integran, pueden encontrar
similitudes en su funcionamiento general en relaciéon
con otros espacios que se encuentran en el mismo
componente del eje basico (por ejemplo, el Poder
Ejecutivo en el ambito federal tiene similitudes fun-
cionales con el Poder Ejecutivo en el ambito de los
gobiernos estatales o municipales).

En este sentido, las instituciones publicas que los
integran tendran un orden visto a partir de una dimen-
sion horizontal, es decir, la forma en que se dividen
las responsabilidades correspondientes al poder y am-
bito de organizacion gubernamental, y una dimension
vertical, que resulta de los niveles que existen entre
las instituciones dentro del espacio de gobierno, asi
como dentro de ellas (ver grafico 2).

Grafico 2
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Cada uno de los doce espacios de gobierno repre-
senta una funciéon de gobierno especifica. De esta for-
ma, el conjunto de funciones de gobierno especificas
representa la Funcion General de Gobierno (FGG)
del Estado Mexicano.

Para identificar de manera mas detallada la forma
en que se integra cada uno de los espacios de gobier-
no a partir de sus dimensiones horizontal y vertical,
considerando las funciones especificas que les corres-
ponden acorde con lo establecido en la CPEUM, en
seguida se mencionan las instituciones que integran
cada uno de estos:

Espacio de Gobierno 1, Ejecutivo Federal (E-F).
Se encuentran las instituciones publicas que forman
parte de la Presidencia de la Republica y de la Admi-
nistracion Publica Federal (APF), incluyendo aquellas
que el marco normativo les reconoce autonomia en
cuanto a las normas a las que se sujeta la APF en su
conjunto; incluyendo en todos los casos aquellas ins-
tituciones publicas administrativas que sean creadas
por dichos 6rganos para soportar y apoyar las activida-
des del ejecutivo.

Espacio de Gobierno 2, Legislativo Federal (L-F).
Se encuentran las instituciones publicas que forman
parte del Congreso de la Unién, como son la Camara de
Diputados, la Camara de Senadores, la Auditoria Supe-
rior de la Federacién y la Comision Permanente; inclu-
yendo en todos los casos aquellas instituciones publicas
administrativas que sean creadas por dichos érganos
para soportar y apoyar las actividades legislativas y de
fiscalizacion.

Espacio de Gobierno 3, Judicial Federal (J-F). Se
encuentran las instituciones publicas que forman parte
del Poder Judicial de la Federacién, como son la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, el Tribunal Fe-
deral Electoral, los tribunales colegiados y unitarios de
circuito, los juzgados de distrito y los centros de justicia
penal federal, asi como aquellos tribunales especiali-
zados de maxima autoridad jurisdiccional; incluyen-
do en todos los casos aquellas instituciones publicas
administrativas que sean creadas por dichos 6rganos
para soportar y apoyar las actividades en materia de
imparticiéon de justicia, como es el caso del Consejo de
la Judicatura Federal.

Espacio de Gobierno 4, Auténomos Federal (A-F).
Se encuentran las instituciones publicas independientes
y especializadas que forman parte de los organismos
constitucionales autonomos en el ambito federal, como
son el Instituto Nacional para la Evaluacién de la Edu-
cacion (INEE), el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales (INAI), el Instituto Nacional de Estadistica
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y Geografia (INEGI), el Consejo Nacional de Evalua-
cion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL),
el Banco de México, la Comisién Federal de Compe-
tencia Econdmica (COFECE), el Instituto Federal de
Telecomunicaciones (IFT), el Instituto Nacional Electo-
ral (INE), la Fiscalia General de la Republica y la Co-
mision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH);
incluyendo en todos los casos aquellas instituciones
publicas administrativas que sean creadas por dichos 6r-
ganos para soportar y apoyar sus actividades.

Espacio de Gobierno 5, Ejecutivo Estatal (E-S).
Se encuentran las instituciones publicas que forman
parte del despacho del ejecutivo de las entidades fede-
rativas, de la Administracion Publica Estatal (APE), de la
Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México y de la Ad-
ministracion Publica de la Ciudad de México (APCDMX),
incluyendo aquellas que el marco normativo de cada
entidad federativa les reconoce autonomia en cuanto
a las normas a las que se sujeta la APE o APCDMX en
su conjunto; incluyendo en todos los casos aquellas
instituciones publicas administrativas que sean crea-
das por dichos 6rganos para soportar y apoyar las ac-
tividades de la administracion publica.

Espacio de Gobierno 6, Legislativo Estatal (L-S).
Se encuentran las instituciones publicas que forman
parte de los congresos estatales y la Asamblea Legis-
lativa de la Ciudad de México; asi como la Entidad de
Fiscalizacion Superior de cada entidad federativa y
la Entidad de Fiscalizacion Superior de la Ciudad de
México; incluyendo en todos los casos aquellas institu-
ciones publicas administrativas que sean creadas por
dichos 6rganos para soportar y apoyar las actividades
legislativas y de fiscalizacion.

Espacio de Gobierno 7, Judicial Estatal (J-S).
Se encuentran las instituciones publicas que forman
parte del Poder Judicial de las entidades federativas,
como son los érganos jurisdiccionales de los tribuna-
les superiores de justicia, asi como aquellos tribunales
especializados de maxima autoridad jurisdiccional en las
entidades federativas, como pueden ser el Tribunal
Electoral y el Tribunal de lo Contencioso Administra-
tivo; incluyendo en todos los casos aquellas institu-
ciones publicas administrativas que sean creadas por
dichos 6rganos para soportar y apoyar las actividades
en materia de imparticion de justicia, como es el caso
de los consejos de la judicatura de las entidades fe-
derativas.

Espacio de Gobierno 8, Autonomos Estatal (A-S).
Se encuentran las instituciones publicas independientes
y especializadas que forman parte de los organismos
auténomos por disposicion constitucional estatal o ley
local especifica, como son los organismos garantes del
derecho de acceso a la informacién y la proteccion de



datos personales, los organismos publicos electorales,
asi como los organismos de proteccion de los dere-
chos humanos de las entidades federativas y de la Ciu-
dad de México; incluyendo en todos los casos aquellas
instituciones publicas administrativas que sean crea-
das por dichos 6rganos para soportar y apoyar las ac-
tividades de estos.

Espacio de Gobierno 9, Ejecutivo Municipal
(E-M). Se encuentran las instituciones publicas que
forman parte de las presidencias municipales y de la
Administracion Publica Municipal (APM), asi como
las alcaldias de la Ciudad de México; incluyendo en
todos los casos aquellas instituciones publicas admi-
nistrativas que sean creadas por dichos érganos para
soportar y apoyar las actividades de la administracién
publica.

Espacio de Gobierno 10 Legislativo Municipal
(L-M). Se encuentran las instituciones publicas que
forman parte de los ayuntamientos; incluyendo en
todos los casos aquellas instituciones publicas admi-
nistrativas que sean creadas por dichos 6rganos para
soportar y apoyar las actividades de aprobacion de
normas de su competencia.

Espacio de Gobierno 11, Judicial Municipal (J-M).
Se encuentran las instituciones publicas que representan

los 6rganos de justicia municipal y que realizan una
funcion de control de la legalidad de la actuacion del
gobierno municipal, asi como aquellas responsables
de la prestacion del servicio de seguridad publica;
incluyendo en todos los casos aquellas instituciones
publicas administrativas que sean creadas por dichos
oérganos para soportar y apoyar las actividades en ma-
teria de justicia en el ambito municipal.

Espacio de Gobierno 12, Auténomos Municipal
(A-M). Se encuentran las instituciones publicas inde-
pendientes y especializadas encargadas de regular la
convivencia interna y organizacion social, econémica,
politica y cultural del municipio.®

En el grafico 3 se aprecia de manera esquematica la
organizacion del Estado Mexicano a partir de los espa-
cios de gobierno que surgen de sus dos ejes basicos
de organizacion que, como se menciono previamente,
conforman la Funcién General de Gobierno (FGG)
del Estado Mexicano.

5 En los municipios existen instituciones independientes a la organi-
zacién convencional que, desde un esquema de usos y costumbres,
se encargan de regular aspectos de la vida comunitaria. Desarro-
llan funciones de maxima autoridad interna y toman decisiones que
inciden en algunos espacios de convivencia y organizacion social,
economica, politica y cultural del municipio, por ejemplo, los comisa-
riados de bienes comunales en algunos municipios de Oaxaca.

. . . . . rafico
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Las instituciones que integran cada uno de estos
espacios de gobierno ejercen constantemente un
conjunto de acciones publicas® que tienen por objeto
garantizar y mantener el orden publico, ademas de
atender los temas de interés nacional que les corres-
ponden, auxiliandose para ello de herramientas e ins-
trumentos que les permitan captar de mejor manera
la realidad de la situacion en la que se encuentran.

Derivado de la naturaleza multitematica del pro-
grama estadistico en comento, resulta necesario, a
partir de la conceptualizacion de la Funciéon Gene-
ral de Gobierno del Estado Mexicano, abordar de
forma particular la Funcién de Gobierno y la Funcion
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales; razén por la que a
continuacion se desarrollan las mismas.

3.2 Funcion General de Gobierno

La definicion de la Funcion General de Gobierno
(FGG) del Estado Mexicano resulta un elemento fun-
damental para establecer la sintesis de los multiples
elementos y factores que lo conforman, asi como una
representacion simple que permite identificar las rela-
ciones funcionales que se generan entre todos los es-
pacios de gobierno que la integran.

La conceptualizacién de la FGG, no solo del Estado
Mexicano sino de cualquier Estado Nacion, considera
como elementos necesarios y fundamentales los dos
grandes ejes que conforman a un Estado: el poder y
la organizacién gubernamental, por lo que la represen-
tacion algebraica de la FGG, representada con G (e),
queda de la siguiente manera:

G () =fI[gi ()" gj (*)°]
Donde:

gi ()" es la funcién de espacios de poder en el Es-
tado Nacion

gj (*)© es la funcion de ambitos de organizacion gu-
bernamental en el Estado Nacién

Por lo tanto, si consideramos que a partir de estos
dos ejes basicos se organiza un Estado Nacion, y que
la cantidad de espacios o ambitos en los que se divida
cada uno de estos ejes dependera de la forma en la
que se constituyan, entonces la funcion de espacios de

5 La definicidon de accion publica retoma lo que David Arellano resu-
me sobre la forma en que dicho concepto ha sido redefinido dentro
del marco de la gestion y politica publica, en el que resalta las si-
guientes caracteristicas: dirigida al publico usuario, utiliza criterios
de eficiencia econémica, considera la innovacién organizacional y
el comportamiento eficiente pero humano de la burocracia, y per-
mite la participacion ciudadana.
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poder del Estado Nacién corresponde a una matriz de
una fila y n columnas, de la siguiente manera:

gi(*)” = [ 9,(*), g,(*),--.9,(*) ]

Donde: n es la totalidad de espacios de poder en el
Estado Nacion.

Para el caso de los ambitos de organizacion guber-
namental, igualmente dependera de la cantidad de
ambitos considerados en el Estado Nacion, mismos
que se encuentran representados por una matriz de n
filas y una columna, de la siguiente forma:

9,(*)

g = f %)

g,(*)

Donde: m es la totalidad de ambitos de organizacion
gubernamental en el Estado Nacion.

Asi, a partir del producto de estos dos elementos ba-
sicos, poder y organizacion gubernamental,” se confor-
ma la matriz funcional o FGG de un Estado Nacion, en
la que se integran la totalidad de espacios de gobierno
de la siguiente manera:®

FGG = G(*) = gj(*)° . gi(*)"

Sustituyendo las matrices, y realizando el producto
de ambas, queda expresada como:

gi1 g1z e gimn
FGG = G(.) - G ng QQQ ...... an
gml ng .......... gm_n

7 El tercer elemento basico de un Estado Nacion es la poblacién,
como se menciond en el numeral 3.1 de este documento, sin em-
bargo, es importante recordar que este factor no se considera con
una variable dentro de la representacién matematica, ya que la
poblacién no es un factor determinante de la forma funcional que
toma el Estado Nacién a partir de los otros dos elementos basicos
(poder y organizacion gubernamental), sino mas bien la receptora
del producto de esa forma funcional, independientemente del es-
pacio geografico en el que se encuentre.

Es importante establecer que, dadas las propiedades de la mul-
tiplicacion dentro del algebra matricial, no se aplica la propiedad
conmutativa. Por lo que la matriz gj(*)°, que representa los ele-
mentos de organizacién gubernamental, se ordena como el primer
factor, ya que este factor determina la cantidad de ambitos en los
que el poder debe ser organizado en cada uno de los elementos
que lo conforman.

3



De esta manera, se tiene una matriz de m x n, donde
m representa los ambitos de organizacion gubernamen-
tal en los que se encuentra organizado territorialmente
el Estado Nacién, mientras que la n representa los es-
pacios de poder reconocidos por el Estado Nacion para
ejercer las funciones correspondientes.

Adaptando la matriz funcional o FGG al caso del
Estado Mexicano, tenemos la funcidn de espacios de
poder representada por cuatro factores: Poder Eje-
cutivo, Poder Legislativo, Poder Judicial y Organos
Auténomos, y la funcién de ambitos de organizacion
gubernamental conformada por tres factores: ambito
de gobierno federal, ambito de gobierno estatal y am-
bito de gobierno municipal.

Por lo tanto, tenemos una funcién de espacios de
poder de la siguiente forma:

g3(°)? = f[ Ejecutivo, Legislativo, Judicial y
Autébnomos]

Mientras que la funcién de ambitos de organizacién
gubernamental queda de la siguiente forma:

Federal
g3()°= f Estatal

Municipal

Silos factores que conforman la funcién de espacios
de poder los identificamos a partir de /, y los factores
que conforman la funcién de ambitos de organizacion
gubernamental por j, tenemos lo siguiente:

i = Espacio de Poder Ejecutivo (E), Legislativo (L),
Judicial (J) y Auténomos (A), por lo que:

i=E L JA

j = Ambito de organizacién gubernamental Federal
(F), Estatal (S) y Municipal (M), de modo que:

j=F,.SM

Por tanto, al obtener el producto de ambas matrices,
y sustituyendo los valores mencionados, tenemos la
funcién determinada de la siguiente manera:

gEF  gLF g]F gAF
G|gES glS g]S gAS|=G[gii]
gEM gLlM gJ]M gAM

FGG = G() =

Asi, la funcién G [gij] estara determinada a partir
de la integracidon de cada una de las funciones de los
doce espacios de gobierno que conforman al Estado
Mexicano vy, por ende, de las instituciones que se en-
cuentran en ellos, independientemente del poder que
representan o ambito de organizacion gubernamental
en el que se encuentran.

Ahora bien, las instituciones que se encuentran or-
denadas a partir de una dimension horizontal y una
dimension vertical (Lonti y Woods 2008, 8) dentro de
cada uno de los doce espacios de gobierno tienen una
orientacion y objetivos particulares, sin embargo, inde-
pendientemente del espacio de gobierno en el que se
encuentren, hay temas que en lo general son comunes
al resto de las instituciones, tales como los relaciona-
dos con los recursos que poseen y la forma en que se
organizan internamente para poder incidir en el con-
texto, como son la estructura organizacional, los recur-
sos humanos, presupuestales y materiales, asi como
el marco regulatorio y los esquemas de planeacién y
evaluacion.

De igual manera, dentro de los espacios de gobierno
se encuentran similitudes en cuanto al tipo de institucion
que los conforma, pues estas se pueden clasificar en
tres tipos basicos: instituciones con funciones guberna-
tivas, con funciones administrativas y con funciones de
control y/o vigilancia; mismas que se explican a conti-
nuacion.

1. Instituciones con funciones gubernativas: son
aquellas instituciones publicas del Estado cuya fun-
cion y actividades estan directamente asociadas con
las responsabilidades que son el objeto fundamental
del poder y ambito de organizacién gubernamental
correspondiente.

2. Instituciones con funciones administrativas:
son aquellas instituciones publicas del Estado cuya
funcion y actividades estan directamente asociadas
con las responsabilidades de administracion en su
espacio de gobierno (hacienda, finanzas, recursos
humanos, recursos materiales, tecnologias de infor-
macion y comunicacion, desarrollo organizacional,
asuntos juridicos, comunicacién social, entre otros)
para que el resto de las instituciones publicas en su
espacio de gobierno puedan realizar su trabajo y ac-
tividades correspondientes.

3. Instituciones con funciones de control y/o vi-
gilancia: son aquellas instituciones publicas del Es-
tado cuya funcion y actividades estan directamente
asociadas con las responsabilidades de apoyo a la
funcion directiva y promocion del mejoramiento de
gestion de las instituciones publicas en su espacio de
gobierno, a través de algunas o todas las actividades
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que se mencionan a continuacion: la atencion de
quejas, inconformidades y/o sugerencias; la realiza-
cion de auditorias internas; la vigilancia del manejo
y aplicacién de los recursos publicos; la revisiéon y
evaluacion de los sistemas, mecanismos y procedi-
mientos de control; la investigacién y determinacion
de responsabilidades administrativas de los servido-
res publicos.

Para comprender el funcionamiento de los espacios
de gobierno del Estado Mexicano, asi como de las ins-
tituciones publicas que los conforman, es necesario
comenzar por la informacion basica y, a partir de ella,
derivar en lo particular la informacién propia de los te-
mas que a cada una corresponde.

En tal virtud, la informacion que debe estar presen-
te en el esquema de la FGG del Estado Mexicano es
aquella que sea comun y comparable entre las institu-
ciones publicas, por lo que se debe considerar la rela-
cionada con la estructura organizacional, la cantidad
de recursos con los que cuentan y la forma en que
se utilizan para lograr un resultado que atienda algun
tema de interés nacional.

La gij de cada espacio de gobierno estara determi-
nada por dos factores fundamentales: la gestién, que
corresponde a la forma en la que sus instituciones se
organizan en la dimensioén vertical y operan interna-
mente los recursos con los que cuentan a partir de la
estructura regulatoria que les concierne; y el desem-
peno, que toca a los resultados e instrumentos con
los que cuenta para monitorear el cumplimiento de los
aspectos de orden social o temas de interés nacional
que le atarnen.

Independientemente de los temas que en lo particu-
lar le toque atender, la gij de cada espacio de gobierno
estara determinada por la Gestion (T) y Desempefio
(D) de la totalidad de instituciones publicas que lo con-
forman.

La Funcién de Gobierno de una institucion publica
se representa de la siguiente manera:

IP,.]. =f(T, D)
Donde:

IP,.]. = Instituciones publicas que se ubican en el es-
pacio de poder i y ambito de organizaciéon guberna-
mental j

T = Gestidn de las instituciones publicas que se ubi-
can en el espacio de poder i y ambito de organizacién
gubernamental j
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D = Desempefio de las instituciones publicas que se
ubican en el espacio de poder i y ambito de organiza-
cion gubernamental j

De esta forma, el presente marco se enfocara en
conceptualizar los elementos que permitan obtener y
suministrar informacion a las instituciones publicas que
conforman al Estado Mexicano en aquellos aspectos
de informacién gubernamental que permitan identifi-
car el ejercicio de la Funcion de Gobierno a partir de
las caracteristicas de gestion y desempefio de cada
una de ellas, asi como de la Funcién de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales.

3.2.1 Informacién gubernamental sobre
la Funcion de Gobierno

Uno de los dos pilares tematicos del Subsistema Na-
cional de Informacién de Gobierno, Seguridad Publi-
ca e Imparticién de Justicia corresponde al tema de
Gobierno,® el cual se nutre de aspectos relacionados
con la gestion y el desempefio de las instituciones pu-
blicas.

En las diversas etapas que conforman un proceso
de politica publica, las instituciones publicas deben
conocer, de manera suficiente, oportuna, constante y
clara, la informacién de los recursos con los que cuen-
tan y la forma en la que se organizan e interrelacionan
a efecto de alinearlos y orientarlos hacia el accionar
gubernamental programado en relaciéon con algun as-
pecto del orden social o un tema de interés nacional,
es decir, informacion que les permita identificar los as-
pectos basicos de su gestion y desempefio.

La necesidad de informacion asociada a la gestién
y desempefio de cada una de las instituciones no solo
debe circunscribirse a la informacién que generan de
manera interna, sino también a la informacion genera-
da por otras instituciones publicas. Ello, con la finalidad
de que los procesos de politica publica que emprendan
cuenten con variables que la propia institucion genera
sobre la condicion interna, asi como la condicion de
otras instituciones, para que les permitan analizar los re-
sultados o impactos que estas tuvieron, y asi tener ma-
yores elementos para una mejor toma de decisiones.

¢ El otro pilar del Subsistema corresponde al tema de Seguridad Pu-
blica y Justicia, que se desagrega en cuatro subtemas: Seguridad
Publica, Procuracion de Justicia, Imparticion de Justicia y Sistema
Penitenciario, mismos que soportan la informacién necesaria para
la Funcion de Seguridad Publica y Justicia. Si bien la Funcién de
Gobierno agrupa en estricto sentido el tema de Seguridad Publica
y Justicia, este ultimo operara con un énfasis especial en virtud de
la relevancia que tiene dentro de los aspectos de interés nacional
para el Estado Mexicano.



Dentro del proceso de politica publica, la infor-
macion de gestién y desempefio de la Funcion de
Gobierno de las instituciones publicas juega un do-
ble papel, al ser parte de las variables que permiten
identificar las condiciones propias de la institucion,
al tiempo de servir como variable del contexto para
otras instituciones. Asimismo, dicha informacién pue-
de constituirse en un elemento de valoracion de la

accion publica, contribuyendo asi al proceso politi-
co de formacién de demandas de la sociedad y al
fortalecimiento de los mecanismos de rendicién de
cuentas.

En la tabla 2 se observa de manera esquematica
la informacion basica para la Funcion de Gobierno de
una institucioén publica.

Esquema de informacioén basica para la Funcion de Gobierno de una institucién publica Tabla 2

Funcion Tema

GESTION

FUNCION DE GOBIERNO

DESEMPENO

De manera adicional a los subtemas enlistados en la
tabla 2, y dependiendo del &mbito gubernamental que
se analice, pueden identificarse funciones especificas
que sean de interés, lo cual es factible de abordarse
dentro de los temas establecidos en la Funcion de Go-
bierno.

A continuacién, se abordan de manera mas especifi-
ca los elementos que integran a cada uno de los temas
y subtemas de dicha funcién, haciendo referencia ge-
neral de estos componentes bésicos y las relaciones
que dentro de cada uno de ellos se establecen. Es im-
portante recordar que el Comité Técnico Especializado
correspondiente definira, para cada ejercicio anual, los
datos especificos que se deben generar de acuerdo
con la factibilidad, programacion y necesidades que
estos definan.

A. Gestion

Permite conocer la cantidad de recursos con los que
cuentan las instituciones de un espacio de gobierno
especifico, la forma en la que estos se deben asignar
y las reglas bajo las cuales se deben movilizar; de tal

Subtema

Estructura Organizacional
(Dimensién horizontal)

Recursos humanos
(Dimensioén vertical)

Recursos presupuestales
Recursos materiales
Marco regulatorio
Sistema de planeacion

Sistema de evaluacion

forma que sea posible determinar la dimensién de la
capacidad que tiene una institucién para moverse y
dirigirse hacia los objetivos que se haya trazado. En
ese sentido, los componentes o subtemas basicos que
deben estar presentes en el tema de gestion de una
institucién publica son los siguientes:

1. Estructura organizacional
2. Recursos humanos

3. Recursos presupuestales
4. Recursos materiales

5. Marco regulatorio

A continuacion, se desarrolla cada uno estos:

1. Estructura organizacional. Es la forma que adopta
una institucion para la ejecucion de sus funciones,
a partir de la cual se puede visualizar el esquema
formal de distribucion de responsabilidades entre
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las unidades administrativas que la conforman. La
estructura organizacional de una institucion es muy
variada en el contexto de la totalidad de las institu-
ciones publicas que conforman al Estado Mexicano,
y esta variedad se debe principalmente a la carac-
teristica del tema de interés nacional que le corres-
ponde atender. Sin embargo, todas las instituciones
publicas cuentan con factores comunes que per-
miten identificar sus aspectos basicos en el ambito
organizacional. Asi, a partir de la estructura orga-
nizacional formal se puede obtener el esquema de
division de responsabilidades de la institucion, tanto
en su dimension horizontal como vertical.

Para ello, se realiza una clasificacion basica de
los componentes que conforman la estructura or-
ganizacional formal en su dimension horizontal, de
tal manera que permita establecer un parametro de
comparacioén entre todas las instituciones del Esta-
do Mexicano. Se consideran cuatro funciones basi-
cas y comunes que pueden desarrollar las unidades
administrativas de una institucion publica:

a) Unidad administrativa con funciones de
ejecucion. Es aquella unidad administrativa cuyo
trabajo y/o actividades estan directamente asocia-
das con las responsabilidades que son el objeto
fundamental de la institucion correspondiente, a
través de la regulacion, operacion, vigilancia, mo-
nitoreo, otorgamiento de servicios o generacion de
productos, de acuerdo con el tema de orden social
o de interés nacional que le corresponde.

b) Unidad administrativa con funciones de
administracion. Es aquella unidad administrativa
cuyo trabajo y actividades estan directamente aso-
ciadas con las responsabilidades de administracion
interna (de recursos financieros, humanos, materia-
les, tecnoldgicos, organizacionales, juridicos, rela-
ciones publicas, entre otros) para que las unidades
administrativas con funciones de ejecucion, de con-
trol y/o vigilancia, y de planeacion y/o evaluacion
puedan realizar su trabajo y actividades.

c) Unidad administrativa con funciones de
control y/o vigilancia. Es aquella unidad admi-
nistrativa cuyo trabajo y actividades estan direc-
tamente asociadas con las responsabilidades de
apoyo a la funcién directiva y promocién del me-
joramiento de gestidén de la institucién publica, a

°El objetivo del presente marco es identificar inicamente la distribu-

cion de las unidades administrativas por tipo de funcion (dimensién
horizontal), por lo que la dimension vertical sera abordada en el
factor recursos humanos, en el que se solicita la distribuciéon de
personal por tipo de mando.
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través de algunas o todas las actividades que se
mencionan a continuacion: la atencion de quejas,
inconformidades y/o sugerencias; la realizacion
de auditorias internas; la vigilancia del manejo y
aplicacién de los recursos publicos; la revision y
evaluacion de los sistemas, mecanismos y proce-
dimientos de control; la investigacion y determina-
cion de responsabilidades administrativas de los
servidores publicos.

d) Unidad administrativa con funciones de
planeacién y/o evaluacion. Es aquella unidad
administrativa cuyo trabajo y actividades estan
directamente asociadas con las responsabi-
lidades de apoyo a la funcién directiva para la
programacion, monitoreo y verificacion del cum-
plimiento de los objetivos establecidos por la ins-
titucion.

2. Recursos humanos. Es la cantidad de personal

con la que cuenta una institucion para el desarrollo
de su trabajo y actividades. El personal, indepen-
dientemente del régimen laboral por el cual se en-
cuentre registrado en la institucion, se divide en las
unidades administrativas que dan forma a la estruc-
tura organizacional de esta. Ahora bien, partiendo
de la distribucion del personal de acuerdo con las
responsabilidades de la institucion, vista desde las
unidades administrativas que la conforman, es fac-
tible identificar la capacidad que tiene cada una de
ellas, en cuanto al recurso humano, para orientar su
funcion y actividades a los objetivos que le corres-
ponden dentro de la institucion.

Al igual que la forma de la estructura organiza-
cional, también la forma que toma la distribuciéon de
responsabilidades al interior de una unidad adminis-
trativa es muy variada en la totalidad de institucio-
nes del Estado Mexicano. Sin embargo, es factible
identificar elementos comunes que permiten esta-
blecer un parametro de comparacion en la dimen-
sion vertical de la institucion, es decir, los niveles
de desagregacion de las responsabilidades en cada
una de las unidades administrativas.

Para ello, se establecen cuatro espacios de des-
agregacion de las responsabilidades dentro de una
unidad administrativa, tres que corresponden a la
linea jerarquica de organizacion y una mas que co-
rresponde a un espacio de apoyo de administracion,
los cuales permiten visualizar las caracteristicas
basicas y comunes de la dimensién vertical de la
institucidon. Las primeras tres corresponden al nivel
directivo, nivel medio y nivel operativo; mientras que



la cuarta corresponde al nivel de apoyo." A continua-
cion, se mencionan las caracteristicas generales de
estos niveles de responsabilidad:

a) Nivel directivo. Personal de la unidad admi-
nistrativa cuyo trabajo, funciones o actividades es-
tan directamente asociadas con responsabilidades
de direccion y toma de decisiones en cuanto a la
responsabilidad que le ha sido asignada al interior
de la institucion.

b) Nivel medio. Personal de la unidad adminis-
trativa con autoridad formal directa sobre el per-
sonal de nivel operativo, cuyo trabajo, funciones o
actividades estan directamente asociadas con res-
ponsabilidades de coordinacién y/o supervision de
actividades de estos.

c) Nivel operativo. Personal de la unidad ad-
ministrativa cuyo trabajo, funciones o actividades
estan directamente asociadas con la operacion de
los procesos de prestacion de servicios o genera-
cion de productos que son propios de la unidad ad-
ministrativa (obtencion de insumos, transformacion
de insumos, distribucion de los bienes y/o servi-
cios, provision de los bienes y/o servicios).

d) Nivel de apoyo. Personal de la unidad ad-
ministrativa cuyo trabajo, funciones o actividades
consisten en apoyo al personal que se encuen-
tra en los niveles directivo, medio u operativo, en
cualquiera de las siguientes modalidades: admi-
nistrativas (personal que realiza actividades de
administracion interna en la unidad administrativa
a partir de desarrollar actividades de enlace con
las unidades de administracion de la institucion);
de asesoria (personal que dedica sus funciones
al analisis y apoyo para la toma de decisiones del
personal de nivel directivo) o de apoyo (personal
que apoya el trabajo de los servidores publicos de
la unidad administrativa).

3. Recursos presupuestales. Es la cantidad de re-
cursos financieros con los que cuenta una institu-
cion para retribuir el uso y aprovechamiento de los

""Henry Mintzberg establece que una organizacion grande, con una
dinamica de trabajo compleja, requiere de al menos cinco partes
basicas: la cumbre estratégica (donde se encuentra el gerente),
la linea media (una jerarquia de autoridad entre el nucleo opera-
tivo y la cumbre estratégica), el ndcleo operativo (personas que
ejecutan el trabajo basico de producir bienes y brindar los servi-
cios), tecnoestructura (analistas) y staff de apoyo (personal que
provee servicios indirectos). Para efectos del presente marco, y
retomando la propuesta de Mintzberg, se consideran las primeras
tres partes basicas de la organizacion para caracterizar la linea je-
rarquica basica de una organizacion, mientras que las partes de la
tecnoestructura y staff de apoyo, se consideraran en un solo nivel
dentro de la unidad administrativa, denominado nivel de apoyo.
Para una mayor consulta, ver: Mintzberg, Henry. Disefio de organi-
zaciones eficientes. Argentina, El Ateneo, 1992, pp. 13-19.

recursos con los que cuenta para el desarrollo de
su funcién y actividades. El presupuesto asignado
a una institucién es el recurso monetario, y este se
reparte entre las unidades administrativas que con-
forman a la institucion. Por lo tanto, conocer la can-
tidad de presupuesto que ejercié una institucion a
través de sus unidades administrativa resulta un
factor fundamental dentro del analisis del tema de
la gestion en la Funcion de Gobierno, ya que en una
primera instancia nos permite observar las diferen-
cias en cuanto a la productividad de las diferentes
unidades que la conforman.

La clasificacion del ejercicio presupuestal en las
instituciones publicas del Estado Mexicano esta re-
presentada por una amplia gama de conceptos, las
cuales se presentan en nueve capitulos que a conti-
nuacion se mencionan:?

1000. Servicios personales. Agrupa las remune-
raciones del personal al servicio de los entes publi-
cos, tales como: sueldos, salarios, dietas, honorarios
asimilables al salario, prestaciones y gastos de segu-
ridad social, obligaciones laborales y otras prestacio-
nes derivadas de una relacion laboral; pudiendo ser
de caracter permanente o transitorio.

2000. Materiales y suministros. Agrupa las asig-
naciones destinadas a la adquisicion de toda clase de
insumos y suministros requeridos para la prestacion de
bienes y servicios y para el desempefio de las activida-
des administrativas.

3000. Servicios generales. Asignaciones destina-
das a cubrir el costo de todo tipo de servicios que se
contraten con particulares o instituciones del propio
sector publico; asi como los servicios oficiales requeri-
dos para el desemperfio de actividades vinculadas con
la funcién publica.

4000. Transferencias, asignaciones, subsidios y
otras ayudas. Asignaciones destinadas en forma di-
recta o indirecta a los sectores publico, privado y ex-
terno, organismos y empresas paraestatales y apoyos
como parte de su politica econdémica y social, de acuer-
do con las estrategias y prioridades de desarrollo para
el sostenimiento y desemperfio de sus actividades.

5000. Bienes muebles, inmuebles e intangibles.
Agrupa las asignaciones destinadas a la adquisicion

2 Se toma en consideracioén la desagregacion por rubros prevista en
el Clasificador por Objeto del Gasto, instrumento que permite regis-
trar de manera ordenada, sistematica y homogénea las compras,
los pagos y las erogaciones autorizados a las instituciones publicas
que conforman al Estado Mexicano, ello a través de capitulos, con-
ceptos y partidas con base en la clasificacion econdmica del gasto.
Su ultima actualizacion en el Diario Oficial de la Federacion fue el
26 de junio de 2018.

19

INEGI. Censo Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales Estatal 2019. Marco conceptual. 2019.



INEGI. Censo Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales Estatal 2019. Marco conceptual. 2019.

de toda clase de bienes muebles, inmuebles e intangi-
bles requeridos en el desempeiio de las actividades de
los entes publicos. Incluye los pagos por adjudicacion,
expropiacion e indemnizacion de bienes muebles e in-
muebles a favor del Gobierno.

6000. Inversidn publica. Asignaciones destinadas
a obras y proyectos productivos y acciones de fomen-
to. Incluye los gastos en estudios de pre-inversion y
preparacion del proyecto.

7000. Inversiones financieras y otras provisio-
nes. Erogaciones que realiza la administracién publica
en la adquisicion de acciones, bonos y otros titulos y
valores; asi como en préstamos otorgados a diversos
agentes econémicos. Se incluyen las aportaciones de
capital a las entidades publicas; asi como las erogacio-
nes contingentes e imprevistas para el cumplimiento
de obligaciones del Gobierno.

8000. Participaciones y aportaciones. Asig-
naciones destinadas a cubrir las participaciones y
aportaciones para las entidades federativas y los
municipios. Incluye las asignaciones destinadas a
la ejecucidon de programas federales a través de las
entidades federativas, mediante la reasignacion de
responsabilidades y recursos presupuestarios en los
términos de los convenios que celebre el Gobierno
Federal con estas.

9000. Deuda publica. Asignaciones destinadas
a cubrir obligaciones por concepto de deuda publica
interna y externa derivada de la contratacién de em-
préstitos; incluye la amortizacion, los intereses, gastos
y comisiones de la deuda publica, asi como las ero-
gaciones relacionadas con la emisién y/o contratacion
de deuda. Asimismo, incluye los adeudos de ejercicios
fiscales anteriores (ADEFAS).

4. Recursos materiales. Es la cantidad de recursos
con los que cuenta el personal de una institucién
para apoyar el desarrollo de su trabajo y activida-
des. Los recursos materiales pueden ser de dis-
tintos tipos, ya sean bienes muebles o inmuebles,
dividiéndose entre las unidades administrativas
que dan forma a la estructura organica de la insti-
tucién. Ahora bien, a partir de la distribucion de los
recursos materiales, vista a la luz de las unidades
administrativas que la conforman de acuerdo con
las responsabilidades y la funcion que deben eje-
cutar dentro de la institucion, es factible identificar
las necesidades especificas de algun tipo de bien,
asi como la capacidad que tiene cada una de ellas
para apoyar el desarrollo de las funciones del re-
curso humano a efecto de orientar su trabajo res-
pecto de los objetivos que le correspondan dentro
de la institucion.
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Los recursos pueden ser de distintos tipos y su
ubicacion puede ser también determinada por el tipo
de funciones que tenga asignada una unidad admi-
nistrativa. De momento, los recursos materiales que
interesa identificar dentro de las instituciones publi-
cas son los siguientes: bienes inmuebles (propios,
rentados o de otro tipo de posesion), parque vehi-
cular (ya sean automdviles, camiones, camionetas,
motocicletas u otro de caracteristicas similares),
telefonia (lineas y aparatos telefénicos) y equipo
informatico (computadoras, impresoras, multifun-
cionales, tabletas electrénicas y servidores).

5. Marco regulatorio. Representa el conjunto de dis-
posiciones normativas que tienen por objeto esta-
blecer las funciones, atribuciones y obligaciones
de las instituciones del Estado Mexicano. Este es
un elemento necesario e indispensable si se busca
identificar el marco de actuacion de una institucion
publica, ya sea por las caracteristicas de gestion o
desempefio, tanto al interior como entre las insti-
tuciones. La estructura regulatoria es un elemento
fundamental a efecto de identificar las caracteristi-
cas generales del marco por el cual una institucion
esta obligada a desempefarse a partir de la forma
en la que se distribuyen y operan sus recursos, asi
como la movilidad interna y externa que estos deben
tener.

Para ello, es necesario distinguir, del conjunto de
normas que determinan el marco de actuacién den-
tro del Estado Mexicano, el subconjunto de disposi-
ciones normativas que determinan en lo particular el
marco de actuacion de una institucion publica a tra-
vés del establecimiento de obligaciones y definicion
de funciones.™ Del subconjunto de disposiciones
normativas que determinan en lo particular a una
institucion, se realiza una clasificacion de acuerdo
con el origen de estas en el siguiente sentido: aque-
llas que son definidas en instancias externas a la
propia institucién y las que son definidas en instan-
cias propias de la institucion.

Ahora bien, partiendo de la clasificacion por el
origen de las disposiciones normativas se establece
otra clasificaciéon: por el objeto de la disposicion,

3 El conjunto de normas que determina la actuacion de una insti-

tucion sera entendido como aquellas disposiciones normativas
que estan orientadas a establecer, de manera general, las obli-
gaciones, funciones o atribuciones de la institucion y sus unida-
des administrativas, ello a través de instrumentos regulatorios que
determinan sus procesos, actividades y/o rutinas de trabajo, como
son las leyes, reglamentos, reglas, lineamientos, oficios, circula-
res, manuales, o cualquier otro de caracteristicas similares. No se
consideran aqui las disposiciones normativas que establecen obli-
gaciones, funciones o actividades especificas, ya sea a un servidor
publico o a un area de alguna unidad administrativa que, por su
naturaleza, no impacta en la modificacién de los procesos, activi-
dades o rutinas de trabajo establecidas por las disposiciones de
caracter general.



es decir, si la norma emitida determina el marco de
actuacion de las funciones de ejecucion, o bien las
funciones de administracion, control y/o vigilancia y
planeacién y/o evaluacion de la institucion.

De esta forma, tenemos los siguientes rubros por
los que se identifica la estructura regulatoria: dos
por el origen, que son las disposiciones normativas
emitidas por instancias externas a la institucion y
las disposiciones normativas emitidas por instancias
internas de la institucion; y cuatro por el objeto, es
decir, si son disposiciones que determinan las fun-
ciones de ejecucion, las funciones de administra-
cién, las funciones de control y/o vigilancia o las
funciones de planeacién y/o evaluacion.

A continuacion, se explican de manera general
estos rubros:

Origen. En este rubro se agrupan todas aquellas
disposiciones normativas vigentes emitidas por
instancias internas o externas a la institucion, por
ejemplo:

Origen interno. Disposiciones normativas emi-
tidas por el titular de la institucién que corresponda
o algun titular de una unidad administrativa de di-
cha institucion, que tengan por objeto determinar
aspectos de organizacion, funcionamiento, actua-
cion, distribucion de recursos, control, vigilancia,
planeacién, evaluacion, etcétera, con obligatorie-
dad para algunas o todas las unidades administra-
tivas de esa institucion.

Origen externo. Disposiciones normativas emi-
tidas por el Congreso de la Union o congresos
locales; disposiciones emitidas por instituciones
dentro de un espacio de gobierno para determi-
nar aspectos de organizacion, funcionamiento,
actuacion, distribucion de recursos, etcétera, con
obligatoriedad para el resto de las instituciones del
mismo espacio de gobierno.

Objeto. En este rubro se agrupan todas aquellas
disposiciones normativas vigentes, emitidas por
instancias internas o externas a la institucion, las
cuales regulan las funciones y/o actividades de
ejecucion, administracién, control, vigilancia, pla-
neacién y evaluacion:

Funciones de ejecucion. Disposiciones que
establecen atribuciones y/u obligaciones a una
o varias unidades administrativas sobre las fun-
ciones y/o actividades de ejecucion (relacionado
con la actividad principal de la institucion de re-
ferencia).

Funciones de administracion. Disposiciones
que establecen atribuciones y/u obligaciones a una
o varias unidades administrativas sobre las funcio-
nes y/o actividades de administracién (relacionado
con recursos humanos, presupuesto, recursos ma-
teriales, servicios, informatica, etcétera).

Funciones de control y/o vigilancia. Disposi-
ciones que establecen atribuciones y/u obligacio-
nes a una o varias unidades administrativas sobre
el control y/o vigilancia que se debe tener sobre la
ejecucion de sus funciones y/o actividades.

Funciones de planeaciéon y/o evaluacion.
Disposiciones que establecen atribuciones y/u
obligaciones a una o varias unidades administra-
tivas sobre la planeacién y/o evaluacion que se
debe tener sobre sus funciones y/o actividades.

B. Desempeiio

El objeto por el cual fue creada una institucion es lo
que permite identificar sus caracteristicas y funcién
principal dentro de un Estado Nacion, de tal manera
que la identificacion del resultado que una instituciéon
publica debe ofrecer en cuanto a los temas de orden
social o interés nacional que le corresponde atender,
permite reconocer la efectividad y utilidad de la misma
dentro del Estado. En ese sentido, ademas de conocer
la forma en la que cada instituciéon administra, concate-
na y orienta los recursos con los que cuenta dentro del
accionar gubernamental, es necesario identificar si los
resultados esperados se estan alcanzando de acuerdo
con las expectativas que la sociedad tiene sobre los
mismos, con lo cual se legitima no solo la funcion de la
institucion publica, sino la del propio Estado.

Con el objetivo de conocer el estatus que guarda
una institucion publica en cuanto a la orientacion de
su accionar y los resultados esperados de la misma, la
informacion a producir en el tema de desempeiio versa
sobre dos teméaticas basicas:

1. Sistema de planeacion. Es el conjunto de mecanis-
mos e instrumentos de una institucién publica que le
permiten establecer el marco por el cual debe dirigir
la accién publica a efecto de alcanzar el resultado
que se espera de ella. Estos mecanismos e instru-
mentos deben derivar de un proceso de planeacion
estratégica y de las etapas de analisis y disefio den-
tro de un proceso de politica publica.

Para identificar si una institucion publica cuenta
con un sistema de planeacién es necesario distinguir
la existencia de mecanismos e instrumentos basicos
del mismo que, en términos generales, corresponden

21

INEGI. Censo Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales Estatal 2019. Marco conceptual. 2019.



INEGI. Censo Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales Estatal 2019. Marco conceptual. 2019.

2,

22

a una mision que debe cumplir la institucion deriva-
da de la busqueda de una solucién a una necesidad,
problema o aspiracion publica; de la cual nacen ins-
trumentos de monitoreo que permiten fijar puntos de
control temporales para verificar que la orientacion
de la accion publica esté logrando el resultado es-
perado.

En este tenor, los instrumentos basicos que debe
tener un sistema de planeacion corresponden a una
mision, objetivos, acciones y resultados, de los cua-
les se deben disefiar indicadores que permitan reali-
zar la actividad de monitoreo una vez implementada
la politica publica:

Misién. Es el propdsito o fin que una institu-
cion publica establece en un tiempo determinado
a partir de un compromiso claro de atencion, so-
lucién o aspiracion factible sobre algun tema de or-
den social o interés nacional. La definicién de dicho
proposito o fin debe ser lo suficientemente general
a efecto de poder ajustar su accionar en el con-
texto.

Objetivos. Es la definicion de los impactos o re-
sultados que, dentro de tiempos establecidos, se
esperan alcanzar sobre aspectos o componentes
del tema de orden social o interés nacional en el
que se enmarca la mision de la institucion.

Acciones. Es la descripcidon de las actividades
que deben ser desarrolladas por las unidades ad-
ministrativas de la institucion a efecto de orientar
de manera coordinada y ordenada el trabajo en el
marco del o los objetivos correspondientes.

Resultados. Es la definicion de los efectos es-
perados como parte de las acciones realizadas y
cumplimiento de los objetivos por parte de la ins-
titucion, ello en el marco de la misién establecida.

Indicadores. Es la definicion, por cada uno de
los objetivos, acciones y resultados, de la relacién
cuantitativa o cualitativa que permite medir los im-
pactos, actividades o efectos, segun corresponda,
una vez ejercidas las funciones inherentes a la ins-
titucién publica.

Sistema de evaluacion. Es el conjunto de mecanis-
mos e instrumentos de una institucion publica que le
permiten determinar el impacto o resultado respecto
del compromiso de atencidn, solucién o aspiracion
factible sobre el tema de orden social o interés na-
cional del cual se derivo el proceso de politica pu-
blica que emprendié. Para ello, la institucién debe
contar con los mecanismos e instrumentos que le

permitan obtener informacion sistematica y objetiva
de aquellos datos o variables que definen los indi-
cadores establecidos en la etapa de planeacion, y
asi determinar el valor o resultado del ejercicio de
las funciones inherentes a las instituciones publicas,
ya sea que estas se encuentren completadas o en
una etapa intermedia.

El sistema de evaluacion se conforma de los indi-
cadores que fueron definidos en la etapa de planea-
cion, una vez que estos han sido alimentados con
la informacion necesaria y los resultados han sido
puestos a disposicion de los servidores publicos de
nivel directivo para la toma de decisiones.

Existen diversos instrumentos por los cuales fluye
la informacion derivada de la evaluacion, sin embar-
go, se identifican tres mecanismos o instrumentos
que conforman un sistema de evaluacién en igual
numero de etapas basicas: mecanismo de informa-
cion, panel de indicadores y reporte de resultados:

Mecanismo de informacion. Es el conjunto de
herramientas que permiten recolectar y procesar
de manera periddica la informacién de la fuente
original que alimentara los indicadores, tanto de los
objetivos como de las acciones y los resultados.

Panel de indicadores. Es el instrumento que
permite identificar el conjunto de indicadores y los
resultados que arrojan de una manera especifica e
integral, asi como ordenada y coherente, a efecto
de ofrecer una visién global, estratégica y operati-
va del desempefio de la institucion en relacion con
la mision, objetivos, acciones y resultados que de-
rivan de la politica publica.

Reporte de resultados. Es el informe que se
realiza como parte del proceso de analisis y con-
clusiones de los resultados alcanzados en un tiem-
po determinado respecto de la implementacion de
la politica publica; poniéndose a disposicion de los
servidores publicos de nivel directivo para la toma
de decisiones.

3.2.2 Informaciéon gubernamental sobre la Funcién
de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales

En aras del desarrollo del mundo moderno, la demo-
cracia es fundamental como pilar de la actuacién del
Estado, sobre todo por la aparicion de factores que
hacen necesaria la participacién de los individuos,
derivado de ambientes de crisis de legitimidad y go-
bernabilidad, en donde estos comienzan a protestar y
desconfiar de las acciones realizadas por la autoridad.



Bajo esa ldgica, el Poder del Estado democratico,
se encuentra sujeto a pesos y contrapesos plasmados
en la ley, lo que propicia que sus actuaciones se diri-
jan a un ambiente de discusion, evaluacion, analisis y
vigilancia por parte de la sociedad, la cual va a deman-
dar mecanismos de control para poder ejercer dichas
actividades.

Lo anterior, consolida el ejercicio democratico, enten-
dido como el modo en el que funcionan las institucio-
nes del Estado para generar certidumbre, estabilidad y
gobernabilidad; asi, al interactuar tanto los gobernantes
como los gobernados reflejan que la democracia es ca-
paz de armonizar, a través de las normas y reglas, los
intereses o la razoén de Estado con los derechos civiles
y politicos de la sociedad.

Bajo tal contexto, se da la publicidad de las accio-
nes del Estado generando una practica de gobierno,
es decir, una politica publica, definida y ofrecida a
través de la razén de la gobernanza;™ reforzando la
idea de someter al escrutinio publico las acciones del
Estado mediante un escenario de apertura guberna-
mental’® que genere individuos verdaderamente infor-
mados y proporcione las bases para:

* Incentivar el interés del propio individuo para de-
sarrollar esquemas de autogestion y de rendicion de
cuentas que impacten en el bien comun, al tener in-
formacion difundida de manera rapida y expedita pro-
veniente de la publicidad de las acciones del Estado.

* Educar al individuo para que use la informacién
publica (es decir, aquella que es socialmente dutil
y que ademas tiene un valor publico innato), en la
toma de decisiones individuales como colectivas.

* Como sefiala Uvalle, “desde de la perspectiva de la democracia
como un sistema que atiende, procesa y soluciona problemas con
apego al respeto, la inclusion y la cooperacion, la gobernanza re-
novada, entendida como gobernanza democratica, define el papel
que le corresponde a las instituciones de gobierno en la estructura-
cion y el funcionamiento de la vida colectiva. Esto significa que las
tareas de gobierno apuntan hacia un papel de coordinador, de faci-
litador y de agente proactivo para desarrollar la sociedad bajo una
visién que reuna mercados, redes y organizaciones, y la colabora-
cion de los particulares en la agenda publica”. En Uvalle Berrones,
Ricardo. Las politicas publicas en el arquetipo de la gobernanza
democratica, en Revista Reforma y Democracia, Centro Latinoa-
mericano de Administracion para el Desarrollo (CLAD), Caracas,
Venezuela, No. 50. 2011, p.5.

5 La légica de generar una apertura gubernamental, responde a un
modelo de gobierno abierto, para tal efecto, es aquel que entabla
una constante conversacion con los ciudadanos con el fin de oir lo
que ellos dicen y solicitan, que toma decisiones basadas en sus
necesidades y preferencias, que facilita la colaboracién de los ciu-
dadanos y funcionarios en el desarrollo de los servicios que presta,
que comunica todo lo que decide y hace de forma abierta y trans-
parente (Calderén y Lorenzo, 2010), en Gaston Concha y Alejan-
dra Naser (eds), El desafio hacia el gobierno abierto en la hora de
la igualdad, CEPAL, Chile, 2012, p. 5.

* “Involucrar a la ciudadania en el debate publico,
proveyendo los canales apropiados (aportando in-
formacioén y espacios de consulta) y mediante con-
tribuciones que conduzcan a una gobernanza mas
efectiva, innovadora, responsable y que atienda las
necesidades de la sociedad”."®

» Generar sujetos creativos, que busquen solucio-
nes, en suma, individuos con aptitudes heuristicas.

Asi, el papel del Estado desde el contexto demo-
cratico tiene la encomienda de disefiar estrategias
que garanticen la maxima publicidad de sus actos y
resoluciones, a través de instrumentos que refuercen
la confianza de los individuos en las instituciones que
lo conforman.

Como parte de las estrategias de la maxima publi-
cidad se encuentra el derecho de acceso a la informa-
cion’, el cual reside en la exigencia de responder a
una auténtica democratizacion, en el sentido de que
este pueda estar al alcance de todo ciudadano sin dis-
tincion de raza, credo, nacionalidad o condicion social.
Es un derecho esencial, basico y fundamental del ser
humano.®

Derivado de ello, se da inicio a la generacién de
un proceso de obtencion de informacion, realizado de
manera activa, cuando las instituciones publican infor-
macion para que los individuos puedan acceder a ella
en cualquier momento (lo que se conoce como trans-
parencia) y de manera pasiva a través de la exigencia
del derecho que tiene toda persona a solicitar, acceder
y recibir la informacién que obre en las instituciones,
mediante un procedimiento administrativo adecuado
que contemple acciones de reclamo ante la entrega
indebida de informacion o su rechazo infundado.

Es importante sefalar que al situar a la informa-
cién como publica, se deben atender y establecer
ciertos limites con respecto al acceso y publicacién

6 Comision Econémica para América Latina y el Caribe. Alianza para
el gobierno Abierto: Principios de Gobierno Abierto, (CEPAL), con-
sultado el 14 de enero de 2019. http://biblioguias.cepal.org/Gobier-
noAbierto/AGA

7 El reconocimiento juridico del derecho de acceso a la informacion
ocurrio por primera vez hace mas de doscientos afos en Suecia,
a partir de la publicacién de la Ley de Libertad de Prensa de 1776.
Sin embargo, para 1990 solo trece paises habian adoptado leyes
para la proteccién del derecho de acceso a la informacién. A partir
de ese afio, la democratizaciéon en el mundo se vio acompafada
por un desarrollo sin precedentes de leyes de acceso a la infor-
macion, en Renata Terrazas (coord.), Guia de Interpretacion del
indice del Derecho a la Informacién en México, FUNDAR (Centro
de analisis e investigacion), México, 2014, p. 1.

8 Fuenmayor Espina, Alejandro, El Derecho de acceso de los ciuda-
danos a la informacion publica: “Anélisis juridico y recomendacio-
nes para una propuesta de ley modelo sobre el derecho de acceso
de los ciudadanos a la informacion publica”, UNESCO, 1 edicion,
San José, 2004 p.20.
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de informacion que sustente la conservacion del Esta-
do. Por otro lado, la informacion personal que los indi-
viduos brinden a las instituciones debe contemplar el
uso de parametros que garanticen que esa informa-
cion no sea usada con fines discrecionales, ni pueda
darse a conocer sin la autorizacion de la persona, ya
que se estaria dafiando el derecho a la proteccién de
sus datos personales.

En tal escenario, la actuacion del Estado Mexicano
se desenvuelve en un régimen democratico'®, siendo
responsable de promover la transparencia, garantizar
el derecho de acceso a la informacion publica y de pro-
teccion de datos personales, como parte de los temas
de interés nacional que tiene que atender a través de
sus instituciones.

Dentro de la agenda del Estado Mexicano para
atender los temas que se desarrollan en la esfera de
la transparencia, el derecho de acceso a la informa-
cion publica y de proteccidon de datos personales, sur-
ge la creacion de todo un Sistema Nacional?®, como el
espacio donde se construye una politica publica inte-
gral, ordenada y articulada, con una visidon nacional,
que tiene como objeto garantizar el efectivo ejercicio
y respeto de los derechos de acceso a la informacion
y de proteccion de datos personales, promoviendo y
fomentando una educacién y cultura civica de estos
dos derechos en todo el territorio nacional.

Lo anterior, implica el establecimiento de medios
que permitan revelar, resguardar y acceder a la infor-
macion de las instituciones que componen al Estado
Mexicano, para que los individuos conozcan lo que
hace el Poder en sus tres representaciones (Ejecutivo,
Legislativo y Judicial) en cualquier ambito de gobierno
(federal, estatal y municipal) y con ello puedan tomar
decisiones en su vida cotidiana o incidir en asuntos co-
lectivos.

En la actualidad, gracias a los diversos medios de
comunicacion y las tecnologias de la informacion, es
posible acceder a cualquier lugar para buscar o soli-
citar datos, sin embargo, la forma en que se publica
y accede a la informacion y se resguardan los datos
personales, tiene un tratamiento especial derivado de

' Como se menciond anteriormente, la CPEUM establece que la
forma la forma de organizacion del Estado Mexicano se caracteriza
por ser una Republica representativa, democratica, laica, federal,
compuesta de estados libres y soberanos en todo lo concerniente
a su régimen interior; pero unidos en una federacion establecida
segun los principios que de ella emanen.

20 E| Sistema Nacional, a que se hace referencia es el Sistema Na-
cional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Pro-
teccion de Datos Personales (SNT), el cual funge ademas como
instancia de coordinacion y deliberacion, que tiene como objetivo la
organizacion de los esfuerzos de cooperacion, colaboracion, pro-
mocion, difusion y articulacion permanente en materia de transpa-
rencia, acceso a la informacion y proteccion de datos personales,
de conformidad con lo sefialado en la normatividad aplicable.
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la realizacion de una serie de actividades especificas
que por su naturaleza no son desarrolladas en un solo
espacio de gobierno, ni pueden ser efectuadas por las
mismas instituciones. Para ello, el Estado Mexicano
cuenta con instituciones publicas en sus diferentes
poderes y ambitos de organizacidon gubernamental,
es decir, organismos auténomos especializados?' que
tienen por objeto promover la transparencia, la garan-
tia del derecho de acceso a la informacién publica y
la proteccion de datos personales, desempefiandose
como instancias de coordinacion entre los Poderes del
Estado en sus diversos ambitos de organizacién gu-
bernamental para cumplirlo.

Para identificar las acciones y el esquema de infor-
macion, a continuacion, se describiran los elementos
que conforman el desarrollo de la transparencia, el
acceso a la informacién publica y la proteccién de da-
tos personales como parte de la funciéon de los organis-
mos autdbnomos especializados en dichas tematicas.

Transparencia

La transparencia, desde una vision de politica publica,
consiste en que cualquier persona, dentro de un marco
legal, pueda saber o conocer lo que hacen las institu-
ciones, poniendo a su disposicion informacion valiosa,
veraz, confiable, oportuna, integral, actualizada, com-
prensible y verificable.

Es importante comprender que “la informacién por
si misma no genera transparencia. El papel de la in-
formacion es el de tomar parte de una politica publica
para atender el principio de transparencia. En conse-
cuencia, las instituciones deben adoptar una posicion
proactiva y generar estrategias de informacion, pero a
su vez de divulgacién y comunicacién que aseguren
que la informacion cumpla su funcion??, desde un en-
foque que facilite al ciudadano acceder a ella y com-
prender los contenidos de esta.

En tal sentido, no debe referirse a la transparencia
como una accioén exclusiva de los que detentan “el sa-
ber profesional”, sino como una practica cotidiana que

2 Los organismos autbnomos y especializados a que se hace re-
ferencia, son: el Organismo Garante del derecho de acceso a la
informacion y la proteccion de datos personales de la federacion y
los Organismos Garantes del derecho de acceso a la informacion
y la proteccion de datos personales de los estados y la Ciudad
de México, caracterizandose por ser independientes, imparcia-
les, especializados, colegiados y con autonomia constitucional,
responsables de garantizar, en el ambito de su competencia, la
transparencia, el ejercicio del derecho de acceso a la informacion
y la proteccion de datos personales.

22 Transparencia Mexicana e Instituto del Banco Mundial. Instrumen-
tos para mejorar la transparencia, la integridad y la rendicién de
cuentas de los Poderes Judiciales en América Latina, 2014, con-
sultado el 14 de enero de 2019. http://issuu.com/transparencia-
mexicana/docs/instrumentos_para_mejorar_la_transp_5f68ed6bf2
0af5/537e=7138783/7979736



busca la generacién de una cultura®, para nutrir aun
mas su esencia, al empoderarse como un mecanismo
de interaccion en la comunicacion, elaboracion de po-
liticas publicas y actuar del gobierno.

En los ultimos afios la transparencia se ha con-
vertido en un tema medular en la agenda del Esta-
do Mexicano, lo anterior, se debe a que dentro de la
accion de gobierno, las instituciones han implementado
esquemas de busqueda de informacién accesible,
con atributos de calidad que brinden a las personas
un grado de legitimidad basado en los niveles de
confianza, gracias a la publicacién de sus actos.

La politica de transparencia, desde la légica del Es-
tado Mexicano, busca que los ciudadanos realicen de
forma minima o no tengan que hacer un requerimiento
de acceso a la informacion; para ello, la normatividad
en la materia establece la manera en que los sujetos
obligados?* deberan hacer publica la informacion re-
lacionada con sus funciones o aquella que haga re-
ferencia al uso de recursos publicos que entreguen a
personas fisicas o morales.

Como puede observarse, el Estado tiene que garan-
tizar y establecer los medios para revelar la informacion
publica. En ese sentido, los mecanismos que forman
parte de la oferta de transparencia son los siguientes:

a) Portal de obligaciones de transparencia. Es la
pagina electronica en la que se publica y actualiza la
informacién de interés publico de los sujetos obligados,
por lo que respecta a sus funciones y atribuciones.

b) Plataforma Nacional de Transparencia. Pla-
taforma electrénica que tiene como finalidad el de-
sarrollo, administracion e implementacién de los
procedimientos, obligaciones y disposiciones esta-
blecidas en la ley, para que los sujetos obligados
y los organismos garantes,? atiendan las necesida-
des de accesibilidad de los usuarios.

2 La cultura desde la transparencia consiste en la realizacién de una
serie de acciones que indagan en el fortalecimiento y adopcién
de mejores practicas institucionales en materia de transparencia,
vinculadas a los procedimientos que buscan el ejercicio de los de-
rechos de las personas respecto al acceso a la informacion, parti-
cipacion ciudadana y rendicion de cuentas.

24 De acuerdo con el articulo 23 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP), los sujetos obligados
a transparentar y permitir el acceso a su informacion y proteger los
datos personales que obren en su poder, son: cualquier autoridad,
entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fon-
dos publicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en
los ambitos federal, de las entidades federativas y municipal.

% Se refiere a los organismos autbnomos y especializados, es decir,
al Organismo Garante del derecho de acceso a la informacion y la
proteccion de datos personales de la Federacion y a los organismos
garantes del derecho de acceso a la informacion y la proteccion de
datos personales de los estados y la Ciudad de México.

c) Obligaciones comunes de transparencia. Es
aquella informacion (temas, documentos y politi-
cas) que refiere aspectos universales a todos los
sujetos obligados?® y que por ley debe ser publicada
en los medios electronicos de los mismos.

d) Obligaciones especificas de transparencia.
Es aquella informacion que refiere funciones que
especificamente corresponden a la naturaleza de
las atribuciones de cada sujeto obligado?” y que por
ley debe ser publicada en los medios electronicos
de los mismos.

e) Transparencia proactiva. Consiste en la publi-
cacion de informacion adicional a la que se estable-
ce como minimo en la ley, teniendo como objeto la
generacion de conocimiento util para disminuir asi-
metrias de la informacién, mejorar los accesos a tra-
mites y servicios, optimizar la toma de decisiones de
autoridades o ciudadanos y debera tener un objeto
claro enfocado en las necesidades de sectores de la
sociedad determinados o determinables.

Acceso a la informacién publica

El derecho de acceso a la informacion en México se
encuentra sefialado en el articulo 60. constitucional,
estableciendo de forma general los principios y bases
para su ejercicio, destacando entre otros, los princi-
pios de progresividad, maxima publicidad e interés
general.

Bajo tal contexto, el 4 de mayo de 2015 se publi-
c6 en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (LGTAIP), como reglamentaria del citado ar-
ticulo y de observancia general en toda la Republica
mexicana.®

El Estado Mexicano, como garante del derecho de
acceso a la informacion publica, tiene que asegurarse
que toda persona pueda acceder a los datos, registros
y demas informacion generada, administrada o que se
encuentre en poder de los sujetos obligados bajo los
términos que sefale la normatividad.

% El articulo 70 de la LGTAIP, establece un listado homologado de 48
obligaciones comunes de transparencia que deben ser publicadas
por los sujetos obligados del pais.

27 Los articulos 71-79 de la LGTAIP, establecen un listado de 122
obligaciones especificas de transparencia que deben ser publica-
das de acuerdo con la naturaleza de cada uno de los sujetos obli-
gados del pais.

28 Las aportaciones principales de dicha ley fueron: la modificacién
del padron de sujetos obligados, asi como el establecimiento de los
principios, bases generales y procedimientos para garantizar el de-
recho de acceso a la informacion y la proteccion de datos persona-
les, lo que trajo como consecuencia, entre otras adecuaciones, que
se ampliara el catalogo de obligaciones comunes de transparencia
y se establecieran obligaciones especificas de acuerdo al ambito
de competencia de cada uno de los sujetos obligados.
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En consecuencia, el Estado, al tener la obligacion
de garantizar el derecho referido, debe generar los
mecanismos para que los ciudadanos, desde un mar-
co formalmente establecido, puedan ejercerlo me-
diante:

a) Solicitud de acceso a la informacidn. Peticion
mediante la cual el solicitante puede acceder a la
documentacién que generan, obtienen o conservan
los sujetos obligados.

b) Recurso de revisiéon. Medio de impugnacion que
se interpone ante el Organismo Garante, por el que
el solicitante se inconforma de los actos u omisiones
del sujeto obligado que conocié de la solicitud de
acceso a la informacién publica.

c) Recurso de inconformidad. Medio de impugna-
cion que poseen los particulares, impuesto ante la
instancia competente en contra de las resoluciones
emitidas por los organismos garantes de las entida-
des federativas en materia de acceso a la informa-
cion que:

» Confirmen o modifiquen la clasificacién de la in-
formacion, o

» Confirmen la inexistencia o negativa de informa-
cion, y

* Ante la falta de resolucién por los organismos ga-
rantes de las entidades federativas dentro del pla-
zo establecido por la ley.

d) Juicio de amparo. Medio de defensa constitucio-
nal impuesto ante el Poder Judicial de la Federacion
para revisar la legalidad o constitucionalidad de la
resolucion que emitio en su momento el Organismo
Garante.

Proteccién de datos personales

Los datos personales hacen referencia a la informa-
cion sobre una persona que la identifica o la hace iden-
tificable. Entre otras cosas, la describen, precisan su
origen, edad, lugar de residencia, trayectoria académi-
ca, laboral, o profesional. Pero también, representan
aspectos mas sensibles o delicados, como su forma
de pensar, estado de salud, sus caracteristicas fisicas,
ideologia o vida sexual, entre otros aspectos.?

2 |nstituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales. “Como ejercer tu derecho a la
proteccion de datos personales”, (INAI), consultado el 14 de enero
de 2019. http://inicio.ifai.org.mx/SitePages/Como-ejercer-tu-dere-
cho-a-proteccion-de-datos.aspx?a=m2
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Por ello, son indispensables para que cualquier per-
sona pueda interactuar con el resto de la sociedad,
organizaciones civiles o instituciones gubernamenta-
les, sin que sea confundida con el resto de la colec-
tividad, ademas de que le otorgan un reconocimiento
juridico para que pueda cumplir con lo que disponen
las leyes.

La tutela de estos es representada por el derecho
a la proteccion de datos personales, el cual tiene por
objeto garantizar a toda persona el poder de decisiéon
y control sobre la informacion que le concierne, como
ya se habia referido, aquella que la identifica o la hace
identificable, especificamente para establecer su acce-
s0, rectificacion cancelacion u oposicion.

Derivado de ello, cada persona es dueia de su infor-
macion personal y, con base en el derecho otorgado,
tiene el pleno goce de decidir a quién y con qué finali-
dad proporciona sus datos personales, determinando
ademas que no esta obligada a proporcionarlos, salvo
que exista una ley que asi lo establezca.

En este sentido, el derecho a la protecciéon de da-
tos personales se encuentra sefialado en el articulo
16° de la CPEUM, el cual establece que: “toda persona
tiene derecho a la proteccion de sus datos personales,
acceso, rectificacion y cancelaciéon de los mismos, asi
como a manifestar su oposicién”, indicando que se
estableceran los supuestos de excepcioén a los princi-
pios que rigen el tratamiento de datos, por razones de
seguridad nacional, disposiciones de orden publico,
seguridad y salud publica o simplemente para prote-
ger los derechos de terceros, en los términos que fije
la ley.

Los mecanismos para que los ciudadanos, desde un
marco formalmente establecido, puedan ejercer dicho
derecho son:

Solicitud de proteccion de datos personales. Pe-
ticion mediante la cual el solicitante puede acceder,
rectificar, cancelar u oponerse al uso o tratamiento
de sus datos personales que estan en poder de los
sujetos obligados.

Recurso de revision. Medio de impugnacion que
se interpone ante el Organismo Garante, por cual el
solicitante se inconforma de los actos u omisiones
del sujeto obligado que conoci6 de la solicitud de
proteccion de datos personales.

Recurso de inconformidad. Medio de impugna-
cidn que poseen los particulares, impuesto ante la
instancia competente en contra de las resolucio-
nes emitidas por los organismos garantes de las



entidades federativas en materia de datos perso-
nales que:

Confirmen o modifiquen la clasificacion de la infor-
macion, o

» Confirmen la inexistencia o negativa de
informa-cion, y

» Ante la falta de resolucién por los organismos
garantes de las entidades federativas dentro del
plazo establecido por la ley.

Esquema del proceso general de transparencia, acceso a la informacién publica

Publlcaclon de
obligaciones de
transparencia

y proteccion de datos personales

P
_—_—

Generacion de Informacién

[ Sujetos obligados ]

Divulgaciénde
la Informacion,
pormedio de:

Sujetos obligados

-

Juicio de nulidad. Medio de defensa que se interpo-
ne ante la autoridad competente con la finalidad de
anular o dar validez a alguna actuacion o resolucion
que emitié en su momento el Organismo Garante.

De esta manera, considerando los elementos antes
mencionados, en el grafico 4 se esquematiza la forma
en que se interrelacionan para constituir el proceso
general de transparencia, acceso a la informacién y
proteccion de datos personales y asi caracterizar e
identificar a los componentes que son materia de ob-
tencion de informacion del CNTAIPPDPE 2019.

Gréfico 4

Porlal de obllgaclones

Comunes de transparencia Y
| Transparencia
= proactiva
Plataforma Nacional o
Especmcas M de Transparencia

R

Recursode
revision
finconformidad

A 4

Juiciode

amparo/nulidad
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3.2.3 Informacion gubernamental de la gestion
y desempenio en la Funcion
de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos

Personales

Una vez establecido el ejercicio de la Funcion de Trans-
parencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales (FTAIPPDP), y retomando los
contenidos expuestos en el apartado 3.2.1, conviene
precisar que el otro elemento necesario para completar
el esquema de informacién, en cuanto a dicha funcién
se refiere, corresponde a la capacidad institucional con
la que cuenta cada una de las instancias responsables
de llevar a cabo el ejercicio de la misma. En ese senti-
do, se debe identificar la cantidad de recursos con los
que cuentan las instituciones para ejercer de manera
concreta la FTAIPPDP.

Por lo tanto, la FTAIPPDP, con enfoque a la atencion
de la informacion publica y a la proteccion de los datos
personales, estara determinada por la gestion opera-
tiva (T"%) y desempefio especifico en temas de trans-
parencia y datos personales (D) de la totalidad de
instituciones publicas que convergen en estas temati-
cas. El desempeiio sera determinado por los aspectos
basicos que permiten caracterizar a la transparencia,
el acceso a la informacion publica y la proteccion de
datos personales (sujetos obligados, actividades de
los 6rganos de transparencia, obligaciones comunes
y especificas de transparencia, solicitudes de acce-
so a la informacién publica y de proteccién de datos
personales en sus diversas etapas, asi como los me-
dios de defensa para ejercer los derechos de acceso

28

a la informacioén y de proteccion de datos personales),
mientras que la gestidn lo estara por la cantidad de
recursos con los que cuentan los organismos garantes
para ejercer dichas funciones (estructura organizacio-
nal, recursos humanos, presupuestales, materiales y
marco regulatorio). La FTAIPPDP se expresa de la si-
guiente forma:

FTAIPPDP, = f (T, D)

Donde:

FTAIPPDPU. = Organismos garantes del derecho
de acceso a la informacion y la protecciéon de datos
personales que se ubican en el espacio de poder iy
ambito de organizacién gubernamental j

T = Gestion de los organismos garantes del
derecho de acceso a la informacion y la proteccion
de datos personales que se ubican en el espacio
de poder i y ambito de organizacion gubernamen-
tal j

Dr = Desempefio de los organismos garantes
del derecho de acceso a la informacién y la pro-
teccion de datos personales que se ubican en el
espacio de poder i y ambito de organizacién gu-
bernamental j

La informacion basica para completar la FTAIPPDP
se identifica en la tabla 3, en la cual se puede apreciar
el esquema de desagregacion de la informacién que re-
quiere hasta el nivel de subtema. Lo anterior, en virtud
de que los datos especificos dentro de cada subtema
seran definidos por el Comité Técnico Especializado



Esquema de informacioén basica para la Funcion de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica Tabla 3

y Proteccion de Datos Personales

Funcion Tema

GESTION

FUNCION DE
TRANSPARENCIA,
ACCESOALA
INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES

DESEMPENO

que corresponda, de acuerdo con la factibilidad, pro-
gramacion y necesidades que estos definan.

3.3 Diseino conceptual
En el siguiente apartado se presenta el disefio concep-

tual del CNTAIPPDPE 2019, con el objetivo de mos-
trar a mayor detalle el tipo de informacién que se va

Subtema

Estructura organizacional
(De los organismos garantes)

Recursos humanos
(De los organismos garantes)

Recursos presupuestales
(De los organismos garantes)

Recursos materiales
(De los organismos garantes)

Marco regulatorio
(De los organismos garantes)

Sujetos obligados
(Atencién de los requerimientos que sefala la ley)

Organos de transparencia de los sujetos obligados
(Unidad y comité de transparencia)

Obligaciones comunes y especificas de
transparencia
(Publicacién y actualizacion)

Solicitudes en materia de acceso a la informacion
y proteccion de datos personales

Medios de defensa para ejercer el derecho de
acceso a la informacion y la proteccion de datos
personales

a generar en los temas de transparencia, acceso a la
informacion publica y proteccion de datos personales
en el ambito estatal.

El CNTAIPPDPE 2019 se conforma por tres médu-
los, los cuales se describen a continuacion bajo el si-
guiente disefio tematico:
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Moédulo 1. Estructura organizacional y recursos del Organismo Garante de la entidad federativa Tabla 4
(Se conforma de un total de 94 preguntas)

Estructura organizacional y recursos del Organismo Garante de la entidad

federativa

Categoria Variable Clasificacion

-Por cantidad de Unidades
Administrativas que conformaron la

estructura organica del Organismo -Nombre
-Unidades Garante
administrativas -Princi
-Por funciones ejercidas _gggg'&aﬁgs
-Por tipo de funciones principales -18 funciones ¥

-Comisionados que integran el Pleno | -Cantidad

-Por descripcién -Nombramiento
-Hombre

-Por sexo -Mujer

-Por edad -Afos cumplidos

-Menos de 40 000 pesos

-De 40 001 a 60 000 pesos
-De 60 001 a 80 000 pesos
-De 80 001 a 100 000 pesos
-De 100 001 a 120 000 pesos
-De 120 001 a 140 000 pesos
-De 140 001 a 160 000 pesos
-Mas de 160 000 pesos

-Licenciatura

-Por rango de ingresos mensual

-Por ultimo grado de estudios -Maestria
) -Doctorado
-Pleno del Organismo
Garante de la entidad . -Cursando
federativa -Por estatus del ultimo grado de -Inconcluso
estudios -Concluido
-Titulado
-Por condicién de existencia de :ﬁg
especialidad N
-No se sabe

-Gobierno federal
-Gobierno estatal
-Gobierno municipal
-Negocio propio
-Empleado sector privado
-Cargo de eleccion popular
-Representacion sindical
-Cargo en partido politico
-Es el primer trabajo

-Otro

-Dia
-Por inicio del cargo -Mes

-Por tipo de empleo anterior

-Ano

(Continua)
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Moédulo 1. Estructura organizacional y recursos del Organismo Garante de la entidad federativa

Tema

Subtema

Tabla 4

Estructura organizacional y recursos del Organismo Garante de la entidad

federativa

Estructura organizacional

Categoria

-Por sesiones efectuadas por tipo

Categoria Variable Clasificacion
-Dia
-Pleno del Organismo -Por término del cargo -Mes
Garante de la entidad -Afo
federativa
-Por estado del cargo en el Pleno -Vacante
-Por sesiones del Pleno del .
Organismo Garante -Cantidad
. -Convocadas
-Por estado de las sesiones -Efectuadas
-Sesiones plenarias -Ordinarias

-Extraordinarias

-Por comisiones de trabajo del Pleno
por tema o asunto

-Cantidad

-Por programas de trabajo

Variable

-Cantidad

Clasificacion

Subtema Recursos humanos

-Personal del
Organismo Garante

(Continua)

-Cantidad de personal por sexo

-Hombres
-Mujeres

-Por rango de edad

-De 18 a 24 afos
-De 25 a 29 afos
-De 30 a 34 anos
-De 35 a 39 afos
-De 40 a 44 ainos
-De 45 a 49 ainos
-De 50 a 54 ainos
-De 55 a 59 ainos
-De 60 afios 0 mas

-Por grado de estudios concluido

-Ninguno

-Preescolar o primaria
-Secundaria

-Preparatoria

-Carrera técnica o comercial
-Licenciatura

-Maestria

-Doctorado

-Por régimen de contratacién

-Confianza

-Base o sindicalizado
-Eventual
-Honorarios

-Otro

-Por rango de ingresos mensual

-16 rangos de ingresos®
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Moédulo 1. Estructura organizacional y recursos del Organismo Garante de la entidad federativa

Tema

Subtema

Categoria

Tabla 4

Estructura organizacional y recursos del Organismo Garante de la entidad

federativa

Recursos humanos

Variable

Clasificacion

-Personal del
Organismo Garante

-Por funciones principales

-18 funciones?

-Profesionalizacion

del personal del
Organismo Garante de
la entidad federativa

-Por condicion de existencia

de una unidad o area que
coordine esfuerzos en materia de
profesionalizacion de servidores
publicos

-Si
-No
-No se sabe

-Por elementos de profesionalizaciéon

-14 elementos?

-Capacitacion del
personal

Categoria

-Por acciones de capacitacion o

profesionalizacion realizadas -Cantidad
-Doctorado
-Maestria
; -Diplomado
-Por modalidad -Curso
-Taller
-Otra modalidad
. L, -Presencial
-Por medio de presentacion -En linea
-Personal que acredit6 alguna accion -Cantidad
de capacitacién o profesionalizacion
-Hombres
-Personal por sexo -Mujeres

Subtema Recursos presupuestales

-Ejercicio presupuestal

(Continua)
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Variable Clasificacion
-Solicitado
-Total de presupuesto por tipo -Autorizado
-Ejercido
-Presupuesto ejercido conforme al _Cantidad

Clasificador por Objeto del Gasto

-Por capitulos del Clasificador por
Objeto del Gasto

-Servicios personales, capitulo 1000
-Materiales y suministros, capitulo 2000
-Servicios generales, capitulo 3000
-Transferencias, asignaciones, subsidios y
otras ayudas, capitulo 4000

-Bienes muebles, inmuebles e intangibles,
capitulo 5000

-Inversion publica, capitulo 6000
-Inversiones financieras y otras provisiones,
capitulo 7000

-Participaciones y aportaciones, capitulo 8000
-Deuda publica, capitulo 9000




Modulo 1. Estructura organizacional y recursos del Organismo Garante de la entidad federativa

Categoria

Tabla 4

Estructura organizacional y recursos del Organismo Garante de la entidad

federativa

Recursos materiales

Variable

Clasificacion

-Bienes inmuebles

-Cantidad de bienes inmuebles por
tipo de posesion

-Propios
-Rentados
-Otro tipo de posesion

-Automoviles
. -Cantidad de vehiculos en -Camiones y camionetas
-Parque vehicular funcionamiento por tipo -Motocicletas
-Otros
-Cantidad de lineas telefénicas en -Fijas
_Lineas y aparatos funcionamiento por tipo -Méviles
telefénicos -Cantidad de aparatos telefonicos en | -Fijos
funcionamiento por tipo -Moviles

-Equipo informatico

-Cantidad de computadoras en
funcionamiento por tipo

-De escritorio
-Portatiles

-Cantidad de impresoras en
funcionamiento por tipo

-Para uso personal
-Para uso compartido

-Multifuncionales -Cantidad
-Servidores -Cantidad
-Tabletas electronicas -Cantidad

-Sistema operativo utilizado en las
computadoras en funcionamiento por
tipo

Ejercicio de funciones especificas

-15 sistemas operativos®
-No se sabe

Categoria Variable Clasificacion
-Por condicion de existencia de un -Si
Plan o Programa Estratégico o de -No
Trabajo -No se sabe
-Elementos considerados en el plan
0 programa estratégico o de trabajo -Cantidad
del Organismo Garante
-Planeacion y -Misién
evaluacion Vision
. -Objetivos
-Por tipos de elementos Metas
-Indicadores de gestion
-Indicadores de desempefio
-Por grado de avance del plan o .
programa estratégico o de trabajo -Porcentaje
(Continua)
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Moédulo 1. Estructura organizacional y recursos del Organismo Garante de la entidad federativa Tabla 4

Estructura organizacional y recursos del Organismo Garante de la entidad

federativa

Categoria

Variable

Clasificacion

-Planeacién y

-Por condicion de existencia de
un panel o mecanismo de control
y seguimiento de la ejecucion y
resultados del plan o programa
estratégico o de trabajo

-Si
-No
-No se sabe

-Esquemas de evaluacién a partir de
estandares de calidad para la atencion de
tramites, servicios y/o productos al publico
-Sistema de captacion de quejas, sugerencias
y/o reconocimientos sobre los tramites,

evaluacion i
servicios y/o productos
-Por elementos de evaluacion con los -Sistema de informacion ejecutivo para la
que contaba el Organismo Garante i;;lgtr?ﬁji?(l)?‘géssegwmento de los programas
-Evaluaciones externas de los programas
institucionales
-Mecanismos para medir la satisfaccion/
percepcion de los usuarios
-Otros
-No contaba con elementos de evaluacion
-Por condicién de existencia de
algun 6rgano, unidad o institucién
cuya atribucion principal haya -Si
sido el desarrollo de actividades -No
para la generacion y tratamiento -No se sabe
de informacion estadistica y/o
geografica
-Por érgano, unidad o institucion -Nombre
-Por personal adscrito -Cantidad
o -Cantidad de personal adscrito al -Hombres
-Actividades 6rgano, unidad o institucion por sexo | -Mujeres
estadisticas y/o
geograficas -De gestion del Organismo Garante
-De desempefio del Organismo Garante
-De transparencia y acceso a la informacion
-Por tipo de informacién generada -De proteccion de datos personales
-De gestion de los sujetos obligados
-De desempefio de los sujetos obligados
-Otra
-Por condicion de existencia de
sistemas de informacion para el -Si
registro de actividades relacionadas | -No
al ejercicio de funciones del -No se sabe
Organismo Garante
(Continua)

34




Moédulo 1. Estructura organizacional y recursos del Organismo Garante de la entidad federativa

Tema

Estructura organizacional y recursos del Organismo Garante de la entidad

federativa

Tabla 4

accesibilidad y/o
ajustes razonables

-Por tipo de medidas de accesibilidad
y/o ajustes razonables

Categoria Variable Clasificacion
-Todas las unidades administrativas (el 100%)
-La mayoria de las unidades administrativas
(entre el 70% y 99% de unidades)
-Algunas unidades administrativas (entre el
i . 30% y 69% de unidades)
irﬂg;;gi%;ura de los sistemas de -La minoria de las unidades administrativas
(entre el 1% y 29% de unidades)
-No se contaba con dichos sistemas en las
unidades administrativas del Organismo
Garante
-N
-Actividades 0 se sabe
erdr'ésfti'g:SS ylo -Sobre los sujetos obligados
geog -Administrativa de la unidad de transparencia
del Organismo Garante
-Administrativa de las unidades de
transparencia de los sujetos obligados
-Por tipo de informacién registrada -Sobre las solicitudes de acceso a la
en los sistemas de informacién informacion
-Sobre las solicitudes de proteccion de datos
personales
-De la actividad de las unidades
administrativas del Organismo Garante
-Otra
Categoria Variable Clasificacion
-Medidas de -13 medidas de accesibilidad y/o ajustes

razonables?
-No se sabe

-Atencioén al publico

(Continua)

-Cantidad de asesorias atendidas por
el Organismo Garante por materia

-Acceso a la informacién publica
-Proteccién de datos personales

-Por medio por el que se brindo la
asesoria

-Via presencial

-Via telefonica
-Medios electronicos
-Otro

-Por tipo de solicitante

-Personas fisicas
-Personas morales
-No identificado

-Personas fisicas por tipo

-Hombres
-Mujeres
-Anénimo
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Moédulo 1. Estructura organizacional y recursos del Organismo Garante de la entidad federativa

Tema

Tabla 4

Estructura organizacional y recursos del Organismo Garante de la entidad

federativa

Categoria

Variable

Clasificacion

-ldentificacion y
clasificacion de las
necesidades de

-Por condicion de existencia de una
metodologia para la identificacién

y clasificacion de necesidades

de informacién registradas en

las solicitudes de acceso a la
informacion publica

-Si
-No
-No se sabe

informacion i _ ]
-Por informacién requerida en
las solicitudes de acceso a la -Temas mas requeridos
informacion publica
Categoria Variable Clasificacion

-Proteccién de datos
personales

-Acciones para el tratamiento de
datos personales, por tipo

-Creacion de politicas internas para la gestion
y tratamiento de los datos personales
-Definicion de las funciones y obligaciones
del personal involucrado en el tratamiento de
datos personales

-Elaboracién de un inventario de datos
personales

-Realizacion de analisis de riesgos de los
datos personales

-Realizacion de andlisis de brecha,
comparando las medidas de seguridad
existentes

-Elaboracién de un Plan de Trabajo para la
implementacion de medidas de seguridad
-Elaboracién de un aviso de privacidad para
informar el propodsito del tratamiento de datos
personales

-Monitoreo y revision de las medidas
implementadas

-Disefio y aplicacion de diferentes niveles de
capacitacion del personal

-No implemento acciones para el tratamiento
de datos personales

-Mejores practicas en
el tratamiento de datos
personales

-Esquemas de mejores practicas en
el tratamiento de datos personales,
por tipo

-Cdédigos deontologicos

-Cdédigos de buenas practicas profesionales
-Politicas de privacidad

-Sellos de confianza

-Otro

-No se implementd esquemas de mejores
practicas

-Ejercicio de la funcion
de la proteccion de
datos personales al
exterior del Organismo
Garante

(Continua)
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-Por condicion de existencia de
unidad (es) o area(s) encargada
(s) de desarrollar politicas publicas
en materia de proteccion de datos
personales

-Si
-No
-No se sabe




Moédulo 1. Estructura organizacional y recursos del Organismo Garante de la entidad federativa Tabla 4

Tema

Estructura organizacional y recursos del Organismo Garante de la entidad

federativa

Categoria

Variable

Clasificacion

-Ejercicio de la funcién
de la proteccion de
datos personales al
exterior del Organismo
Garante

-Por unidad(es) o area(s) encargada
(s) de desarrollar politicas publicas
en materia de proteccién de datos
personales

-Nombre(s)

-Por funciones que desarrollan

-Dirigir o proponer la elaboracién o
actualizacion de normatividad en materia de
proteccion de datos personales

-Dirigir o proponer la elaboracién de
dictamenes u opiniones de la normatividad en
materia de proteccién de datos personales
-Orientar y brindar apoyo técnico a los sujetos
obligados en materia de proteccion de datos
personales

-Establecer mecanismos de coordinacion con
los sujetos obligados para la implementacion
de politicas publicas en materia de datos
personales

-Realizar estudios e investigaciones en
materia de proteccién de datos personales
-Proponer criterios de interpretacion de la
normatividad en materia de proteccion de
datos personales

-Supervisar el cumplimiento de las
resoluciones que determine el Pleno en
materia de proteccién de datos personales
-Coordinar, supervisar o sustanciar los
procedimientos de verificacion, de proteccion
de derechos y de sanciones en términos de lo
previsto por la normatividad aplicable
-Desarrollar o proponer politicas publicas
para la autorregulacion o buenas practicas en
materia de proteccién de datos personales
-Difundir y promover el derecho de proteccion
de datos personales

-Otras
Categoria Variable Clasificacion
-Personal que lleva a cabo
las funciones de la Unidad de -Cantidad
-Unidad de Transparencia
Transparencia
-Hombres
-Por sexo -Mujeres
(Continua)
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Moédulo 1. Estructura organizacional y recursos del Organismo Garante de la entidad federativa

Tabla 4

Estructura organizacional y recursos del Organismo Garante de la entidad

federativa

Categoria

Variable

Clasificacion

-Unidad de
Transparencia

-Por condicion de existencia de otras
actividades que realiza el personal
de la Unidad de Transparencia

-Si
-No
-No se sabe

-Por régimen de contratacién

-Confianza

-Base o sindicalizado
-Eventual
-Honorarios

-Otro

-Por rango de edad

-De 18 a 24 afnos
-De 25 a 29 afnos
-De 30 a 34 ainos
-De 35 a 39 anos
-De 40 a 44 afnos
-De 45 a 49 afnos
-De 50 a 54 afnos
-De 55 a 59 afos
-De 60 afios o mas

-Por rango de ingresos mensual

-16 rangos de ingresos®

-Por grado de estudios concluido

-Ninguno

-Preescolar o primaria
-Secundaria

-Preparatoria

-Carrera técnica o comercial
-Licenciatura

-Maestria

-Doctorado

-Comité de
Transparencia

-Por numero de integrantes

-Nombramiento o encargo

-Por sexo

-Hombre
-Mujer

-Por ultimo grado de estudios

-Licenciatura
-Maestria
-Doctorado

-Por estatus del ultimo grado de
estudios

-Cursando
-Inconcluso
-Concluido
-Titulado

-Sesiones

(Continua)
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-Por sesiones del Comité de
Transparencia

-Cantidad

-Por tipo de sesiones

-Sesiones convocadas
-Sesiones efectuadas




Moédulo 1. Estructura organizacional y recursos del Organismo Garante de la entidad federativa Tabla 4

Estructura organizacional y recursos del Organismo Garante de la entidad

Tema federativa

Subtema Organos de transparencia

Categoria Variable Clasificacion

-Por resoluciones emitidas del

Comité de Transparencia -Cantidad

-Ampliacion del plazo de respuesta
-Resoluciones -Clasificacion de la informacion
-Declaracion de inexistencia

-Por tipo de resolucion -Incompetencia

-Desclasificacion de la informacién
-Ampliacion del periodo de reserva

-Otra
Subtema Clasificacion de la informacion
Categoria Variable Clasificacion
-Por resoluciones de clasificacion de -Cantidad

informacién como reservada

-Por causas de clasificacion de los

: -13 causas de clasificacion®
expedientes reservados

-Por 1 afio

-Por 2 afios

-Por 3 afios

-Por 4 afios

-Por 5 afios

-Prérroga de 5 afnos o mas

-Por periodo de reserva

-Por resoluciones de desclasificacion

-Expedientes de informacién -Cantidad

clasificados y

desclasificados -Desclasificacion de los expedientes
reservados por causas de -13 causas de clasificacion®
clasificacion
-Por resoluciones de clasificaciéon de -Cantidad

informacion confidencial

-Contiene datos personales concernientes a
una persona identificada o identificable

-Se refiere a los secretos bancario, fiduciario,
-Por causas de clasificacion de los industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal,
expedientes confidenciales cuya titularidad corresponda a particulares
-Informacién que presenten los particulares a
los sujetos obligados

-Otra

(Continua)
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Moédulo 1. Estructura organizacional y recursos del Organismo Garante de la entidad federativa

Tabla 4

Estructura organizacional y recursos del Organismo Garante de la entidad

federativa

Categoria

Variable

Clasificacion

-indices de expedientes
clasificados como

-Por condicion de existencia de la
figura de indices de expedientes
clasificados como reservados,

. L -Si
asi como la periodicidad de -No
actualizacion del mismo, en relacion -No se sabe
a lo establecido en la Ley General
de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica
-Por condicion de existencia de Si
indices de expedientes clasificados No
como reservados del Organismo )

9 -No se sabe

Garante

-Por periodicidad de actualizacion

-Una vez al afio

reservados indices de expedientes clasificados -Dos veces al afio (julio y enero)

como reservados -Otro
-Por indices de expedientes
clasificados como reservados, .

- -Cantidad
elaborados por las areas del
Organismo Garante
-Por documentos que integraron los
indices de expedientes clasificados -Cantidad
como reservados
-Por periodo de elaboracion -Primer periodo

-Segundo periodo
Categoria Variable Clasificacion

-Transparencia
proactiva

(Continua)
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-Por acciones contenidas en la
politica de transparencia proactiva,
realizadas por el Organismo Garante

-Disefio, implementacion y evaluacion de una
politica de transparencia proactiva
-ldentificacion de necesidades de informacién
de la poblacioén

-Implementacion de procedimientos para
identificar informacion util para la poblacion
-Procedimientos para sistematizar y publicar
la informacién util

-Estrategia de difusién de la informacién
-Promocion de la construccion de
conocimiento util

-Evaluacion de impacto de los efectos
generados por la publicacién, difusion de la
informacion y/o el conocimiento

-Otro tipo de accién

-No se realiz6 acciones de transparencia
proactiva




Moédulo 1. Estructura organizacional y recursos del Organismo Garante de la entidad federativa

Tema

Estructura organizacional y recursos del Organismo Garante de la entidad

federativa

Tabla 4

Categoria

Variable

Clasificacion

-Gobierno abierto

-Por acciones en materia de gobierno
abierto, realizadas por el Organismo
Garante

-Sensibilizacién de los servidores publicos en
temas de gobierno abierto

-Implementacion de mecanismos de consulta
y/o participacién ciudadana como parte de su
operacion

-Incorporacién de comentarios o sugerencias
de la sociedad para la toma de decisiones
-Otra

-No se realizaron acciones en materia de
gobierno abierto

(Continua)

Categoria Variable Clasificacion
-Organo de control interno u homélogo
-Aplicacion de auditorias por parte de
autoridades competentes internas y externas
-Esquemas de sancion a servidores publicos
-Esquemas de investigacion de servidores
L ublicos
-Por elgmentos para el eJerC|C|o’de f)Registro y seguimiento de evolucion
control interno con los que conto el . . : o
Organismo Garante patrlr_nomal de semdores publicos .
-Registro sobre declaraciones de conflicto de
interés de los servidores publicos
-Analisis y propuesta de mejoras para los
procesos de trabajo y servicio de las areas
-Mecanismos de contraloria social
-Otro
-Elementos -Por condicién de existencia S
mecanimos,y ejercicio fje quejas _y/o denuncias por -No
de Ia funcion de control mcumpllml(_anto de Igs .obllgaC|oneS -No se sabe
) de los servidores publicos
interno
-Por quejas y/o denuncias recibidas -Cantidad

-Por medio de recepcion de las
quejas y/o denuncias

-Oficina especializada para la atencién de
quejas y denuncias (presencial)

-Sistema informatico para la atencion de
quejas, denuncias y/o irregularidades
-Buzones de quejas

-Sitio web (pégina electrbnica via internet)
-Numero telefénico

-Correo electronico

-Otro medio
-Por condicién de existencia de -Si
auditoria y/o revision de cualquier -No
tipo al Organismo Garante -No se sabe
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Moédulo 1. Estructura organizacional y recursos del Organismo Garante de la entidad federativa Tabla 4

Estructura organizacional y recursos del Organismo Garante de la entidad

federativa

Categoria Variable Clasificacion

-Por auditorias y/o revisiones

. -Cantidad
realizadas

-Organo interno de control u homélogo del
Organismo Garante

-Secretaria de la Funcion Publica u homdloga
de su entidad federativa

-Entidad de fiscalizacién superior u homoéloga
de su entidad federativa

-Otra autoridad competente del gobierno de
su entidad federativa

-Secretaria de la Funcion Publica

-Auditoria Superior de la Federacion

-Otra autoridad competente del Gobierno
Federal

-Otra autoridad

-Por tipo de control, vigilancia y/o
fiscalizacion

-Por unidades administrativas que
presentaron observaciones y/o -Cantidad
anomalias

-Por condicién de existencia de
investigaciones iniciadas por la S

;E(Iaig]rirr:gz’ eiercicio presunta responsabilidad de faltas -No
de la funciénydcje control | @dministrativas cometidas por los -No se sabe
interno servidores publicos adscritos al
Organismo Garante
-Por investigaciones iniciadas -Cantidad
-Por oficio
-Por queja y/o denuncia
. . L -Derivado de las auditorias aplicadas por
-Por origen de la investigacion las autoridades de control, vigilancia y/o
fiscalizacion competentes
-Otro tipo de origen
-Por condicién de existencia de
procedimientos de responsabilidad
administrativa iniciados, derivados -Si
de las investigaciones iniciadas por -No
la presunta responsabilidad de faltas | -No se sabe
administrativas cometidas por los
servidores publicos
-Por procedimientos de
responsabilidad administrativa -Cantidad
iniciados
(Continua)
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Tabla 4

Estructura organizacional y recursos del Organismo Garante de la entidad

federativa

mecanimos y ejercicio
de la funcion de control
interno

(Continua)

Categoria Variable Clasificacion
-Por condicion de existencia de
sanciones a algun servidor publico -Si
del Organismo Garante por su -No
responsabilidad en la comision de -No se sabe
faltas administrativas
-Por servidores publicos sancionados | -Cantidad
. . . -Por faltas administrativas no graves
-Por tipo de falta administrativa . .
asocia%a -Por faltas administrativas graves
-Por faltas administrativas no graves y graves
-Por sanciones impuestas a los .
. b -Cantidad
servidores publicos
. L -Sanciones administrativas
-Por ti nciéon : £ i
or tipo de sancio -Sanciones economicas
-Amonestacion publica o privada
. . -Suspensién del empleo, cargo o comision
-Por tipo de sanciones o
administrativas -Destitucion
-Inhabilitacién temporal
-Otra sancién administrativa
-Elementos,

-Por amonestaciones impuestas a
los servidores publicos

-Cantidad

-Por tipo de amonestaciones

-Amonestaciones publicas
-Amonestaciones privadas

-Cantidad de sanciones impuestas,
por tipo de faltas no graves

-Negligencia administrativa

-Omisién en la presentacion de la declaracion
patrimonial y/o de conflicto de interés
-Violacion a leyes y normatividad
presupuestaria

-No colaborar en los procedimientos judiciales
y administrativos en los que sean parte

-Otras faltas no graves

-Cantidad de sanciones impuestas,
por tipo de faltas graves

-13 faltas graves®

-Por condicién de existencia de
denuncias y/o querellas en contra

de los servidores publicos del -Si
Organismo Garante derivadas de -No

algun presunto delito cometido por -No se sabe
estos relacionado con el ejercicio de

sus funciones

-Por servidores publicos implicados -Cantidad

en las denuncias y/o querellas
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Moédulo 1. Estructura organizacional y recursos del Organismo Garante de la entidad federativa

Tabla 4

Estructura organizacional y recursos del Organismo Garante de la entidad

federativa

interno

realizar su declaracién patrimonial

Categoria Variable Clasificacion
-Abuso de autoridad
-Cohecho
-Delitos cometidos contra la administracion de
. . . justicia
-Cantidad de servidores publicos justicia_ . .
i ; -Ejercicio abusivo de funciones
Idrgﬁ’lg:zggi}apdoor tipo de presunto -Ejercicio indebido del servicio publico
-Enriquecimiento ilicito
-Peculado
-Trafico de influencias
-Otro delito
-Por servidores pub!mos ophgac_ios a | _antidad
presentar declaracién patrimonial
-Elementos,
mecanimos y €Jerciclo | -Por servidores publicos que
de la funcién de control | incumplieron con la obligacién de -Cantidad

-Por tipo de declaracion

-Declaracion inicial
-Declaraciéon de modificacion
-Declaraciéon de conclusion

-Por servidores publicos obligados a

anticorrupcién

(Continua)
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elementos programaticos por tipo

presentar declaracién de conflicto de | -Cantidad
interés
-Por servidores publicos que
incumplieron con la obligacion de -Cantidad
realizar su declaracion de conflicto
de interés
L . . -Si
-Por condicién de existencia de un : .
. s -En proceso de integracion
plan o programa anticorrupcién en el -No
Organismo Garante
-No se sabe
-Por elementos considerados en el
plan o programa anticorrupcién del -Cantidad
Organismo Garante
-Misién
-Plan o programa -Por condicion de existencia de -Visién

-Panel de control y seguimiento de su
ejecucion y resultados

-Por cantidad de elementos
programaticos, por tipo

-Objetivos

-Metas

-Indicadores de gestion
-Indicadores de desempefio

-Por avance del plan o programa
anticorrupcién

-Porcentaje




Moédulo 1. Estructura organizacional y recursos del Organismo Garante de la entidad federativa

Tema

Subtema

Tabla 4

Estructura organizacional y recursos del Organismo Garante de la entidad

federativa

Control interno y anticorrupcion

Categoria

Variable

Categoria Variable Clasificacion
-Plan o programa -Por temas atendidos en el programa | -17 temas?®
anticorrupcién anticorrupcién -No se sabe
-Por condicién de existencia
de imparticion de acciones de -Si
capacitacion o profesionalizacion
sobre prevencion, deteccion, -No
sancion, disuasion y combate a la
corrupcion al personal del Organismo | -No se sabe
Garante
-Por acciones de capacitacion o
-Capacitacion al profesionalizacion realizadas sobre -Cantidad
personal en materia Anticorrupcion
anticorrupcién
-Por tem I ion
or temas de las acciones de -13 temas ¥
capacitaciéon o profesionalizaciéon
-Por servidores publicos que
acreditaron alguna accién de -Cantidad
capacitacion o profesionalizacion
-Hombres
-Por sex .
or sexo -Mujeres

Clasificacion

Subtema Marco regulatorio

-Marco regulatorio

(Continua)

-Por leyes y reglamentos que deben
ser observados por el Organismo
Garante, para el ejercicio de sus
funciones sustantivas

-Cantidad

-Cantidad de disposiciones
sustantivas, por tipo

-Reglamentos internos
-Acuerdos

-Normas
-Lineamientos
-Manuales

-Bases

-Oficios circular

-Otras

-Cantidad de disposiciones internas
sustantivas, por tipo

-Reglamentos internos
-Acuerdos

-Normas
-Lineamientos
-Manuales

-Bases

-Oficios circular

-Otras
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Estructura organizacional y recursos del Organismo Garante de la entidad

federativa
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Categoria Variable Clasificacion
-Por condicion de existencia de -Si
un cuadro general de clasificacion -No
archivistica -No se sabe
L . . -Si
-Por condicidn de existencia de un No
. catalogo de disposicion documental )
-Mecanismos de 9 P -No se sabe
control archivistico y
estion documental . . . -Si
g -Por condicion de existencia de un -No
sistema institucional de archivos
-No se sabe
-Por condicion de existencia de un -Si
sistema automatizado de gestion -No
documental y control de documentos | -No se sabe
-Por condiciéon de existencia de S
algun area encargada de coordinar No
la administracion de archivos y la )
L y -No se sabe
gestion documental
o . . -Si
-Por condicion de existencia de una No
unidad de correspondencia
P -No se sabe
o . . -Si
-Estructura -Por condicidn de existencia de un Elo
rchiv tramit )
archivo de tramite -No se sabe
L . . -Si
-Por condicion de existencia de un -No
rchiv ncentracion
archivo de concentracio -No se sabe
o . . -Si
-Por condicion de existencia de un -No
archivo historico
-No se sabe
-Por personal para atender la
administracion de archivos y la -Cantidad
gestion documental
-Recursos humanos
en la administracion -Hombres
. . -Por sexo .
de archivos y gestion -Mujeres
documental
-Por condicion de existencia de -Si
otras actividades realizadas por el -No
personal -No se sabe

¥En el anexo del presente documento se encuentran cada uno de los catalogos y clasificadores que se utilizan en este cuestionario, con la fina-

lidad de que puedan ser revisados de manera detallada.
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Moédulo 2. Garantia del acceso a la informacion y protecciéon de datos personales

por parte del Organismo Garante de la entidad federativa
(Se conforma de 42 preguntas)

Tabla 5

Garantia del acceso a la informacién y protecciéon de datos personales por parte

del Organismo Garante de la entidad federativa

Categoria

Variable

Clasificacion

-Ambito de
competencia del
Organismo Garante

-Por cantidad de sujetos obligados
de la entidad federativa

-Nombre

-Por tipos de sujetos obligados

-Poder Ejecutivo

-Municipios o demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México

-Poder Legislativo

-Poder Judicial

-Organismos constitucionales autonomos
-Autoridades administrativas y jurisdiccionales
en materia laboral

-Instituciones de educacion superior publicas
auténomas

-Partidos politicos

-Fideicomisos y fondos publicos

-Sindicatos

-Otros

-Organismos constitucionales
auténomos por tipo

-Organismos de proteccion de los derechos
humanos

-Organismos garantes de derecho de acceso
a la informacién y proteccion de datos
personales

-Organismos publicos locales electorales
-Otros organismos constitucionales auténomos

Categoria Variable Clasificacion
-Por acciones de capacitacion o
profesionalizacion impartidas por el ) .
Organismo Garante al personal de Cantidad
los sujetos obligados
-Doctorado
-Maestria
. -Diplomado
-Capacitacion -Por modalidad -Curso
en materia de -Taller
transparencia y acceso -Ofra
a la informacion Presencial
publica -Por medio de presentacion _En linea
-Por personal de los sujetos
obligados que acredito alguna accion | _ .
de capacitacién o profesionalizacion Cantidad
impartida por el Organismo Garante
-Hombres
-Personal por sexo Mui
-Mujeres
(Continua)
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Moédulo 2. Garantia del acceso a la informacion y proteccién de datos personales

por parte del Organismo Garante de la entidad federativa

Garantia del acceso a la informacién y protecciéon de datos personales por parte

del Organismo Garante de la entidad federativa

Categoria

-Capacitacion en
materia de proteccién
de datos personales

Variable Clasificacion
-Por temas -13 temas”
-Por acciones de capacitacion o
profes!onahzacmn impartidas por el -Cantidad
Organismo Garante al personal de
los sujetos obligados
-Doctorado
-Maestria
. -Diplomado
-Por modalidad -Curso
-Taller
-Otra
-Por medio de presentacion -Pres:enmal
-Enlinea
-Por personal de los sujetos
obligados que acredito alguna accion | _ .
de capacitacion o profesionalizacion Cantidad
impartida por el Organismo Garante
-Hombres
-Personal por sexo “Mujeres

-Por temas

-Marco juridico en materia de proteccion de
datos personales

-Medidas de seguridad para el tratamiento de
datos personales

-Ejercicio de derechos ARCO

-Aviso de privacidad

-Otros

-Eventos en materia de
transparencia, acceso
a la informacion
publica y proteccion de
datos personales

(Continua)
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-Por eventos realizados para la
promocion de la transparencia, el
derecho de acceso a la informacion y
la proteccién de datos personales

-Cantidad

-Por medios utilizados

-Sitio web (pagina electrénica via internet) del
Organismo Garante

-Otros medios electronicos y/o digitales,
distintos al sitio web del Organismo Garante
-Redes sociales (Facebook, Twitter, etcétera)
-Medios impresos

-Manera presencial

-Unidades de transparencia de los sujetos
obligados

-Radio

-Television

-Otro medio

Tabla 5




Moédulo 2. Garantia del acceso a la informacion y protecciéon de datos personales

por parte del Organismo Garante de la entidad federativa

Tabla 5

Garantia del acceso a la informacién y protecciéon de datos personales por parte

del Organismo Garante de la entidad federativa

Categoria

Variable

Clasificacion

-Eventos en materia de
transparencia, acceso
a la informacién
publica y proteccion de
datos personales

(Continua)

-Por actividades dirigidas al

publico que utilizé el Organismo
Garante para la promocion de la
transparencia, el derecho de acceso
a la informacién y proteccion de
datos personales

-Cantidad

-Por tipo de actividades en material
de transparencia y acceso a la
informacion

-Capacitacion especifica en el tema del
derecho de acceso a la informacion
-Exposiciones en materia del derecho de
acceso a la informacion

-Convocatorias para participar en retos
publicos en materia de transparencia y acceso
a la informacion publica

-Jornadas y mesas de trabajo en el tema de
derecho de acceso a la informacion

-Jornadas y mesas de trabajo para promover
la igualdad y no discriminacion en el ejercicio
del derecho de acceso a la informacién publica
-Otro tipo de actividad

-Por tipo de actividades en materia
de proteccién de datos personales

-Capacitacion especifica en el tema del
derecho a la proteccion de datos personales
-Exposiciones en materia del derecho a la
proteccion de datos personales
-Convocatorias para participar en retos
publicos en materia de proteccién de datos
personales

-Jornadas y mesas de trabajos en el tema de
proteccion de datos personales

-Jornadas y mesas de trabajo para promover
la igualdad y no discriminacion en el ejercicio
del derecho a la proteccion de datos
personales

-Otro tipo de actividad

-Por acciones que promueve el
Organismo Garante para crear una
cultura en materia de transparencia y
acceso a la informacion

-Proponer a las autoridades educativas, incluir
contenido sobre la importancia del derecho de
acceso a la informacion

-Promover entre las instituciones educativas,
que incluyan en sus programas y actividades,
temas del derecho de acceso a la informacion
-Promover que, en las bibliotecas e
instalaciones archivisticas, se prevea la
instalacién de modulos de informacion publica
-Promover entre las instituciones educativas,
la creacidn de centros de investigacion,
difusién y docencia sobre transparencia,
derecho de acceso a la informacion y
rendicion de cuentas
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Moédulo 2. Garantia del acceso a la informacion y proteccién de datos personales Tabla 5
por parte del Organismo Garante de la entidad federativa

Garantia del acceso a la informacién y protecciéon de datos personales por parte

del Organismo Garante de la entidad federativa

Categoria Variable Clasificacion

-Establecer entre las instituciones publicas de
educacion, acuerdos para elaborar y publicar
materia

del derecho de acceso a la informacién
-Promover entre autoridades de los tres
ambitos de gobierno, la participacion
ciudadana en materia de transparencia y
acceso a la informacion

-Desarrollar programas de formacion de

-Por acciones que promueve el usuarios de este derecho

Organismo Garante para crear una -lImpulsar estrategias que pongan al alcance
cultura en materia de transparencia y | de la sociedad, los medios para el ejercicio del
acceso a la informacion derecho de acceso a la informacion

-Desarrollar con el concurso de centros
comunitarios digitales y bibliotecas, programas
para la asesoria y orientaciéon de los usuarios
del ejercicio del derecho

-Desarrollar estrategias para fomentar la
igualdad y no discriminacion en las acciones
de promocion del ejercicio del derecho de
acceso a la informacion

-Ofra

-Eventos en materia de
transparencia, acceso
a la informacion
publica y proteccion de
datos personales

-Promover y difundir el ejercicio del derecho
de proteccioén de datos personales

-Elaborar y publicar estudios e investigaciones
para difundir y ampliar el conocimiento sobre
la proteccion del derecho a la proteccion de
datos personales

-Llevar a cabo acciones y actividades que
promuevan el conocimiento del derecho a la
proteccion de datos personales, asi como de
sus prerrogativas

-Promover la capacitacion y actualizacion en
materia de proteccién de datos personales
entre los responsables

-Promover que en los programas y planes

de estudio, libros y materiales que se utilicen
en las instituciones educativas, de todos los
niveles y modalidades del Estado, se incluyan
contenidos sobre el derecho a la proteccién de
datos personales, asi como una cultura sobre
el ejercicio y respeto de éste

-Impulsar en conjunto con instituciones de
educacion superior, la integracion de centros
de investigacion, difusion y docencia sobre el
derecho de la proteccion de datos personales
que promueven el conocimiento sobre ese
tema y coadyuven con el Organismo Garante
en sus tareas sustantivas

-Por acciones que promueve el
Organismo Garante para crear una
cultura en materia de proteccion de
datos personales

(Continua)
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Modulo 2. Garantia del acceso a la informacion y proteccién de datos personales

por parte del Organismo Garante de la entidad federativa

Garantia del acceso a la informacién y protecciéon de datos personales por parte

del Organismo Garante de la entidad federativa

Tabla 5

Categoria

Variable

Clasificacion

-Eventos en materia de
transparencia, acceso
a la informacién
publica y proteccion de
datos personales

-Por acciones que promueve el
Organismo Garante para crear una
cultura en materia de proteccién de
datos personales

-Fomentar la creacion de espacios de
participacion social que estimulen el
intercambio de ideas entre la sociedad, los
organismos de representacion ciudadana y
los responsables de la proteccion de datos
personales

-Desarrollar estrategias para fomentar la
igualdad y no discriminacion en las acciones
de promocion del ejercicio de proteccion de
datos personales

-Ofra

-No promueve acciones para crear una cultura
de proteccién de datos personales

Categoria

Variable

Clasificacion

-Recursos de revision
recibidos

(Continua)

-Por cantidad de recursos de revision
recibidos por materia

-Acceso a la informacion publica
-Proteccion de datos personales

-Por medio de ingreso

-Forma escrita
-Medios electronicos

-Por tipo de ingreso

-Admitidos
-Desechados
-No presentados

-Por tipos de sujetos obligados

-Poder Ejecutivo

-Municipios o demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México

-Poder Legislativo

-Poder Judicial

-Organismos constitucionales auténomos
-Autoridades administrativas y jurisdiccionales
en materia laboral

-Instituciones de educacioén superior publicas
auténomas

-Partidos politicos

-Fideicomisos y fondos publicos

-Sindicatos

-Oftros

-Organismos constitucionales
auténomos por tipo

-Organismos de proteccion de los derechos
humanos

-Organismos garantes de derecho de acceso
a la informacion y proteccion de datos
personales

-Organismos publicos locales electorales
-Otros organismos constitucionales auténomos
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Modulo 2. Garantia del acceso a la informacion y protecciéon de datos personales

por parte del Organismo Garante de la entidad federativa

Tabla 5

Garantia del acceso a la informacién y protecciéon de datos personales por parte

del Organismo Garante de la entidad federativa

Categoria

Variable

Clasificacion

-Recursos de revision
recibidos

-Por recursos de revision admitidos
en materia de acceso a la
informacion publica en los que el
Organismo Garante realiz6 alguna
prevencion al recurrente para
subsanar omisiones

-Cantidad

-Por tipos de sujetos obligados

-Poder Ejecutivo

-Municipios o demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México

-Poder Legislativo

-Poder Judicial

-Organismos constitucionales auténomos
-Autoridades administrativas y jurisdiccionales
en materia laboral

-Instituciones de educacioén superior publicas
auténomas

-Partidos politicos

-Fideicomisos y fondos publicos

-Sindicatos

-Otros

-Organismos constitucionales
auténomos por tipo

-Organismos de proteccion de los derechos
humanos

-Organismos garantes de derecho de acceso
a la informacién y proteccion de datos
personales

-Organismos publicos locales electorales
-Otros organismos constitucionales auténomos

-Recursos de revision
resueltos

(Continua)
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-Por cantidad de recursos de revision
resueltos por materia

-Acceso a la informacion publica
-Proteccion de datos personales

-Por recursos de revision resueltos
en materia de acceso a la
informacion publica por tipo de
resolucion dictada

-Confirmar la respuesta

-Revocar la respuesta

-Modificar la respuesta

-Desechar el recurso
-Sobreseimiento

-Verificacion por falta de respuesta
-No presentado

-Otro

-Por recursos de revision resueltos
en materia de proteccion de datos
personales por tipo de resolucion
dictada

-Confirmar la respuesta

-Revocar la respuesta

-Modificar la respuesta

-Desechar el recurso

-Sobreseimiento

-Ordenar la entrega de los datos personales
-No presentado

-Otro




Modulo 2. Garantia del acceso a la informacion y proteccién de datos personales Tabla 5
por parte del Organismo Garante de la entidad federativa

Garantia del acceso a la informacién y protecciéon de datos personales por parte

del Organismo Garante de la entidad federativa

Categoria Variable Clasificacion

-Poder Ejecutivo

-Poder Legislativo

-Poder Judicial

-Organismos constitucionales auténomos
-Autoridades administrativas y jurisdiccionales
en materia laboral

-Por tipos de sujetos obligados -Instituciones de educacion superior publicas

auténomas

-Partidos politicos
-Recursos de revisién -Fideicomisos y fondos publicos
resueltos -Sindicatos

-Otros

-Organismos de proteccion de los derechos
humanos

-Organismos garantes de derecho de acceso
a la informacion y proteccion de datos
personales

-Organismos publicos locales electorales
-Otros organismos constitucionales auténomos

-Organismos constitucionales
auténomos por tipo

-Por recursos de revision que

quedaron en tramite por materia -Cantidad

-Acceso a la informacién publica

-Por materia 5
-Proteccion de datos personales

-Poder Ejecutivo

-Municipios o demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México

-Poder Legislativo

-Poder Judicial

-Organismos constitucionales auténomos

-Por tipos de sujetos obligados -Autoridades administrativas y jurisdiccionales

-Recursos de revision en materia laboral g o
en tramite -Instituciones de educacion superior publicas
auténomas

-Partidos politicos
-Fideicomisos y fondos publicos
-Sindicatos

-Otros

-Organismos de proteccion de los derechos
humanos

-Organismos garantes de derecho de acceso
a la informacién y proteccion de datos
personales

-Organismos publicos locales electorales
-Otros organismos constitucionales auténomos

-Organismos constitucionales
auténomos por tipo

(Continua)
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Moédulo 2. Garantia del acceso a la informacion y proteccién de datos personales

por parte del Organismo Garante de la entidad federativa

Tema

Subtema

Categoria

Tabla 5

Garantia del acceso a la informacién y protecciéon de datos personales por parte
del Organismo Garante de la entidad federativa

Recursos de revision en materia de acceso a lainformacion publica y de proteccion
de datos personales

Variable

Clasificacion

-Verificacion de las
resoluciones dictadas
en los recursos de
revision

Subtema

Categoria

-Por condicién de existencia de
verificaciones de cumplimiento

. : -Si
realizadas por el Organismo Garante |
a los sujetos obligados en relacion -No sabe
con las resoluciones dictadas en los
recursos de revision
-Por verificaciones d mplimient .
or verificaciones de cumplimiento -Cantidad

realizadas

-Por tipos de sujetos obligados

-Poder Ejecutivo

-Municipios o demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México

-Poder Legislativo

-Poder Judicial

-Organismos constitucionales auténomos
-Autoridades administrativas y jurisdiccionales
en materia laboral

-Instituciones de educacién superior publicas
auténomas

-Partidos politicos

-Fideicomisos y fondos publicos

-Sindicatos

-Otros

-Organismos constitucionales
auténomos por tipo

-Organismos de proteccion de los derechos
humanos

-Organismos garantes de derecho de acceso
a la informacién y proteccion de datos
personales

-Organismos publicos locales electorales
-Oftros organismos constitucionales autonomos

Medios de impugnacion (Impugnaciones a resoluciones del Organismo Garante

de la entidad federativa)

Variable

Clasificacion

-Recursos de
inconformidad
(Impugnaciones a
resoluciones del
Organismo Garante de
la entidad federativa)

(Continua)
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-Por condicién de existencia de la
figura del recurso de inconformidad
en la normatividad local bajo

los criterios de la Ley General

de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica

-Si
-No
-No se sabe




Modulo 2. Garantia del acceso a la informacion y protecciéon de datos personales

por parte del Organismo Garante de la entidad federativa

Tabla 5

Garantia del acceso a la informacién y protecciéon de datos personales por parte

del Organismo Garante de la entidad federativa

Categoria

Variable

Clasificacion

-Juicio de nulidad y
juicio de amparo

-Juicios de nulidad y/o juicios de
amparo interpuestos en materia de
acceso a la informacion publica y de
proteccion de datos personales

-Cantidad

-Por tipos de sujetos obligados

-Poder Ejecutivo

-Municipios o demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México

-Poder Legislativo

-Poder Judicial

-Organismos constitucionales autonomos
-Autoridades administrativas y jurisdiccionales
en materia laboral

-Instituciones de educacion superior publicas
auténomas

-Partidos politicos

-Fideicomisos y fondos publicos

-Sindicatos

-Otros

-Organismos constitucionales
auténomos por tipo

-Organismos de proteccion de los derechos
humanos

-Organismos garantes de derecho de acceso
a la informacion y proteccion de datos
personales

-Organismos publicos locales electorales
-Otros organismos constitucionales auténomos

Categoria

Variable

Clasificacion

-Medidas de apremio

(Continua)

-Por condicién de existencia
medidas de apremio aplicadas
a los servidores publicos

por incumplimiento de las
determinaciones en materia de

-Si

-No

-El Organismo Garante no estaba facultado
para imponer medidas de apremio

acceso a la informacién publica y de | -No se sabe
proteccion de datos personales
-Por medidas de apremio dictadas -Cantidad

-Por tipo de medidas de apremio
dictadas

-Amonestacion publica

-Multa

-Amonestacion publica y multa
-Otra medida de apremio
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Moédulo 2. Garantia del acceso a la informacion y proteccién de datos personales

por parte del Organismo Garante de la entidad federativa

Tabla 5

Garantia del acceso a la informacién y protecciéon de datos personales por parte

del Organismo Garante de la entidad federativa

Categoria

Variable

Clasificacion

-Medidas de apremio

-Por tipos de sujetos obligados

-Poder Ejecutivo

-Municipios o demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México

-Poder Legislativo

-Poder Judicial

-Organismos constitucionales auténomos
-Autoridades administrativas y jurisdiccionales
en materia laboral

-Instituciones de educacion superior publicas
auténomas

-Partidos politicos

-Fideicomisos y fondos publicos

-Sindicatos

-Otros

-Organismos constitucionales
auténomos por tipo

-Organismos de proteccion de los derechos
humanos

-Organismos garantes de derecho de acceso
a la informacion y proteccion de datos
personales

-Organismos publicos locales electorales
-Otros organismos constitucionales auténomos

-Sanciones

(Continua)
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-Por condicién de existencia
sanciones aplicadas por el
Organismo Garante, a los
servidores publicos derivadas del
incumplimiento de las obligaciones
en materia de transparencia y
acceso a la informacion publica y de
proteccion de datos personales

-Si
-No
-No se sabe

-Cantidad de sanciones aplicadas
por el Organismo Garante, por
materia

-Transparencia y acceso a la informacién
publica
-Proteccion de datos personales

-Por tipo de sancion aplicada

-Sanciones administrativas
-Sanciones econémicas

-Por tipos de sujetos obligados

-Poder Ejecutivo

-Municipios o demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México

-Poder Legislativo

-Poder Judicial

-Organismos constitucionales auténomos
-Autoridades administrativas y jurisdiccionales
en materia laboral

-Instituciones de educacién superior publicas
autébnomas

-Partidos politicos

-Fideicomisos y fondos publicos

-Sindicatos

-Otros




Modulo 2. Garantia del acceso a la informacion y proteccién de datos personales Tabla 5
por parte del Organismo Garante de la entidad federativa

Garantia del acceso a la informacién y protecciéon de datos personales por parte
del Organismo Garante de la entidad federativa

Medidas de apremio y sanciones

Categoria Variable Clasificacion

-Organismos de proteccién de los derechos
humanos

-Organismos garantes de derecho de acceso
a la informacién y proteccion de datos
personales

-Organismos publicos locales electorales
-Otros organismos constitucionales auténomos

Subtema Denuncias por actos u omisiones

Categoria Variable Clasificacion

-Organismos constitucionales

-Sanciones > .
autonomos por tipo

-Por condicién de existencia de
alguna denuncia presentada por
el Organismo Garante, en relacion

con actos u omisiones violatorias :Ello
-Denuncias por actos u | @ las disposiciones en materia -No se sabe

informacion publica y proteccion de

datos personales

-Por denuncias presentadas -Cantidad

Subtema Transparencia proactiva y gobierno abierto

Categoria Variable Clasificacion

-Disefio, implementacion y evaluacion de una
politica de transparencia proactiva
-ldentificacion de necesidades de informacion
de la poblacion

-Implementacion de procedimientos para
identificar informacion Util para la poblacion
-Procedimientos para sistematizar y publicar la
informacion util

-Estrategia de difusién de la informacién
-Promocion de la construccion de
conocimiento util

-Realizacién de evaluaciones para el
reconocimiento de las acciones de
transparencia proactiva

-Evaluacion de impacto de los efectos
generados por la publicacion, difusién de la
informacion y/o el conocimiento

-Otro tipo de accién

-No promueve acciones en materia de
transparencia proactiva hacia los sujetos
obligados

-Transparencia -Por acciones contenidas en la
proactiva politica de transparencia proactiva

(Continua)
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Moédulo 2. Garantia del acceso a la informacion y protecciéon de datos personales

por parte del Organismo Garante de la entidad federativa

Tabla 5

Garantia del acceso a la informacién y protecciéon de datos personales por parte

del Organismo Garante de la entidad federativa

Categoria

Variable

Clasificacion

-Transparencia
proactiva

-Por objetivos vinculados a las
acciones en materia de transparencia
proactiva

-Resolver problematicas especificas
-Disminuir asimetrias de informacion

-Mejorar el acceso a tramites y servicios
-Optimizar la toma de decisiones de
autoridades o ciudadanos

-Promover la reutilizacién de informacion por
parte de otros sectores (publico y privado) de
la sociedad

-Detonar mecanismos o ejercicios efectivos de
rendicion de cuentas

-Otro

-Los objetivos no se vinculan con las acciones
realizadas en materia de transparencia
proactiva

-Informacion de interés
publico

-Por procedimientos para identificar
informacion que pueda publicarse de
manera adicional a las obligaciones
de transparencia senaladas en la
normatividad aplicable, promovidos
por el Organismo Garante

-Deteccion de informacién que disminuya
asimetrias de la informacién

-Deteccioén de informacion que mejore el acceso
a tramites y servicios

-Deteccion de informacion que optimice la toma
de decisiones de autoridades, ciudadanos o
poblacion en general

-Deteccion de informacion que detone la
rendicién de cuentas efectiva

-No promueve procedimientos hacia los sujetos
obligados para identificar informacién adicional
-Otro tipo de procedimientos

-Por tipo de informacioén de interés
publico

-Informacién econémica y comercial
-Informacién ambiental

-Informacién social

-Informacién legal

-Informacién politica

-Informacién geografica

-Informacién administrativa
-Informacién técnica

-Otro tipo de informacién

-No promueve un listado de informacion de
interés publico en los sujetos obligados

-Gobierno abierto

(Continua)
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-Por acciones en materia de gobierno
abierto que actualmente promueve el
Organismo Garante hacia los sujetos
obligados

-Sensibilizacion de los servidores publicos en
temas de gobierno abierto

-Implementacion de mecanismos de consulta
y/o participacion ciudadana como parte de su
operacion

-Celebracién de mesas de trabajo con la
sociedad u organizaciones civiles

-Invitar a la sociedad para co-crear soluciones
en problemas publicos especificos




Moédulo 2. Garantia del acceso a la informacion y proteccién de datos personales

por parte del Organismo Garante de la entidad federativa

Garantia del acceso a la informacién y protecciéon de datos personales por parte

del Organismo Garante de la entidad federativa

Tabla 5

Categoria

Variable

Clasificacion

-Gobierno abierto

-Por acciones en materia de gobierno
abierto que actualmente promueve el
Organismo Garante hacia los sujetos
obligados

-Incorporar para la toma de decisiones
comentarios o sugerencias de la sociedad
-Otra

-No promueve acciones en materia de
gobierno abierto hacia los sujetos obligados

-Por condicion de existencia de

Secretariado Técnico de gobierno -Si

abierto conformado e instalado por el :“8 se sabe
Organismo Garante

-Por condicién de existencia de _Si

un Plan de Accion Nacional de No
gobierno abierto implementado por el | _
Organismo Garante No se sabe
-Por condicién de existencia de

mecanismos de seguimiento y -Si
evaluacion de los compromisos -No
derivados del Plan de Accién -No se sabe

Nacional

Categoria

Variable

Clasificacion

-Proteccién de datos
personales

(Continua)

-Por acciones que el Organismo
Garante promueve en los sujetos
obligados para mantener medidas de
seguridad en el tratamiento de datos
personales

-Creacion de politicas internas para la gestion
y tratamiento de los datos personales
-Definicion de las funciones y obligaciones
del personal involucrado en el tratamiento de
datos personales

-Elaboracion de un inventario de datos
personales

-Elaboracion de sistemas de tratamiento de
datos personales

-Realizacion de analisis de riesgos de los
datos personales

-Realizacion de analisis de brecha,
comparando las medidas de seguridad
existentes

-Elaboracion de un Plan de Trabajo para la
implementacion de medidas de seguridad
-Elaboracién de un aviso de privacidad para
informar el propdsito del tratamiento de datos
personales

-Monitoreo y revision de las medidas
implementadas

-Disefio y aplicacion de diferentes niveles de
capacitacion del personal

-Otra
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Moédulo 2. Garantia del acceso a la informacion y proteccién de datos personales

por parte del Organismo Garante de la entidad federativa

Tabla 5

Garantia del acceso a la informacién y protecciéon de datos personales por parte

del Organismo Garante de la entidad federativa

Categoria

Variable

Clasificacion

-Proteccion de datos
personales

-Por acciones que el Organismo
Garante promueve en los sujetos
obligados para mantener medidas de
seguridad en el tratamiento de datos
personales

-El Organismo Garante de su entidad
federativa no promueve acciones en los
sujetos obligados para mantener medidas
de seguridad en el tratamiento de datos
personales

-No se sabe

-Por tipo de esquemas de mejores
practicas en materia de proteccion de
datos personales que el Organismo
Garante promueve en los sujetos
obligados

-Cdédigos deontoldgicos

-Cdédigos de buenas practicas profesionales
-Politicas de privacidad

-Sellos de confianza

-Otro

-El Organismo Garante de su entidad
federativa no promueve esquemas de mejores
practicas en los sujetos obligados

-Por cantidad de sujetos obligados
que actualmente cuentan con un
aviso de privacidad para informar el
proposito de tratamiento

-Poder Ejecutivo

-Municipios o demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México

-Poder Legislativo

-Poder Judicial

-Organismos constitucionales auténomos
-Autoridades administrativas y jurisdiccionales
en materia laboral

-Instituciones de educacion superior publicas
autonomas

-Partidos politicos

-Fideicomisos y fondos publicos

-Sindicatos

-Otros

-Organismos constitucionales
auténomos por tipo

-Organismos de proteccion de los derechos
humanos

-Organismos garantes de derecho de acceso
a la informacién y proteccion de datos
personales

-Organismos publicos locales electorales
-Otros organismos constitucionales auténomos

YEn el anexo del presente documento se encuentran cada uno de los catalogos y clasificadores que se utilizan en este cuestionario, con la fina-
lidad de que puedan ser revisados de manera detallada.
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de la entidad federativa

Tabla 6

Informacion de los sujetos obligados registrada por el Organismo Garante de la

entidad federativa

Categoria

Variable

Clasificacion

-Sujetos obligados

-Por cantidad de sujetos obligados
que reportaron informacién al
Organismo Garante de la entidad
federativa

-Nombre

-Por tipos de sujetos obligados

-Poder Ejecutivo

-Municipios o demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México

-Poder Legislativo

-Poder Judicial

-Organismos constitucionales auténomos
-Autoridades administrativas y jurisdiccionales
en materia laboral

-Instituciones de educacion superior publicas
auténomas

-Partidos politicos

-Fideicomisos y fondos publicos

-Sindicatos

-Otros

-Organismos constitucionales
auténomos por tipo

-Organismos de proteccion de los derechos
humanos

-Organismos garantes de derecho de acceso
a la informacion y proteccion de datos
personales

-Organismos publicos locales electorales
-Otros organismos constitucionales auténomos

-Por forma en que reportan
informacion

-De manera directa
-De manera indirecta

transparencia de los
sujetos obligados

(Continua)

-Por tipo de sujetos obligados

Categoria Variable Clasificacion

-Por unidades de transparencia .

registradas en los sujetos obligados -Cantidad
-Poder Ejecutivo
-Municipios o demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México
-Poder Legislativo

-Unidades de -Poder Judicial

-Organismos constitucionales auténomos
-Autoridades administrativas y jurisdiccionales
en materia laboral

-Instituciones de educacion superior publicas
auténomas

-Partidos politicos

-Fideicomisos y fondos publicos

-Sindicatos

-Otros
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Médulo 3. Informacion de los sujetos obligados registrados por el Organismo Garante

de la entidad federativa

Tabla 6

Informacion de los sujetos obligados registrada por el Organismo Garante de la

entidad federativa

transparencia de los
sujetos obligados

-Organismos constitucionales
auténomos por tipo

Categoria Variable Clasificacion
-Organismos de proteccion de los derechos
humanos
-Unidades de -Organismos garantes de derecho de acceso

a la informacion y proteccion de datos
personales

-Organismos publicos locales electorales
-Otros organismos constitucionales auténomos

-Recursos humanos
de las unidades de
transparencia

-Por personal habilitado para
atender las funciones de las

unidades de transparencia, -Cantidad
designado por los sujetos obligados
de la entidad federativa

-Hombres
-Personal por sexo “Mujeres

-Por tipos de sujetos obligados

-Poder Ejecutivo

-Municipios o demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México

-Poder Legislativo

-Poder Judicial

-Organismos constitucionales auténomos
-Autoridades administrativas y jurisdiccionales
en materia laboral

-Instituciones de educacioén superior publicas
autébnomas

-Partidos politicos

-Fideicomisos y fondos publicos

-Sindicatos

-Otros

-Organismos Constitucionales
Auténomos por tipo

-Organismos de proteccion de los derechos
humanos

-Organismos garantes de derecho de acceso
a la informacion y proteccion de datos
personales

-Organismos publicos locales electorales
-Otros organismos constitucionales auténomos

-Medidas de
accesibilidad y/o ajustes
razonables

(Continua)
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-Por unidades de transparencia

de los sujetos obligados que
implementaron medidas de
accesibilidad y/o ajustes razonables

-Cantidad




Moédulo 3. Informacion de los sujetos obligados registrados por el Organismo Garante Tabla 6
de la entidad federativa

Informacion de los sujetos obligados registrada por el Organismo Garante de la

entidad federativa

Categoria Variable Clasificacion

-Poder Ejecutivo

-Municipios o demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México

-Poder Legislativo

-Poder Judicial

-Organismos constitucionales auténomos
-Autoridades administrativas y jurisdiccionales
en materia laboral

-Instituciones de educacién superior publicas

-Por tipos de sujetos obligados

. auténomas
-Medidas de _ -Partidos politicos
accesibilidad y/o ajustes -Fideicomisos y fondos publicos
razonables -Sindicatos
-Otros

-Organismos de proteccion de los derechos
humanos

-Organismos garantes de derecho de acceso
a la informacion y proteccion de datos
personales

-Organismos publicos locales electorales
-Otros organismos constitucionales auténomos

-Organismos constitucionales
auténomos por tipo

-Por comités de transparencia

registrados en los sujetos obligados -Cantidad

-Poder Ejecutivo

-Municipios o demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México

-Poder Legislativo

-Poder Judicial

-Organismos constitucionales auténomos
-Autoridades administrativas y jurisdiccionales

-Por tipos de sujetos obligado en materia laboral

-Comités de -Instituciones de educacion superior publicas
transparencia de los auténomas
sujetos obligados -Partidos politicos

-Fideicomisos y fondos publicos

-Sindicatos

-Otros

-Organismos de proteccion de los derechos
humanos

-Organismos garantes de derecho de acceso
a la informacion y proteccion de datos
personales

-Organismos publicos locales electorales
-Otros organismos constitucionales auténomos

-Organismos constitucionales
auténomos por tipo

(Continua)
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Médulo 3. Informacion de los sujetos obligados registrados por el Organismo Garante

de la entidad federativa

Tabla 6

Informacion de los sujetos obligados registrada por el Organismo Garante de la

entidad federativa

Categoria

-Recursos humanos
de los comités de
transparencia

Variable Clasificacion
-Por personal de | mité .
or personal de los comités de -Cantidad
transparencia
-Personal por sexo -Hombres
P -Mujeres

-Por tipos de sujetos obligados

-Poder Ejecutivo

-Municipios o demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México

-Poder Legislativo

-Poder Judicial

-Organismos constitucionales auténomos
-Autoridades administrativas y jurisdiccionales
en materia laboral

-Instituciones de educacion superior publicas
auténomas

-Partidos politicos

-Fideicomisos y fondos publicos

-Sindicatos

-Otros

-Organismos constitucionales
auténomos por tipo

-Organismos de proteccion de los derechos
humanos

-Organismos garantes de derecho de acceso
a la informacion y proteccion de datos
personales

-Organismos publicos locales electorales
-Otros organismos constitucionales auténomos

-Sesiones de
los comités de
transparencia

(Continua)
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-Por sesiones efectuadas de los
comités de transparencia

-Cantidad

-Por tipos de sujetos obligados

-Poder Ejecutivo

-Municipios o demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México

-Poder Legislativo

-Poder Judicial

-Organismos constitucionales auténomos
-Autoridades administrativas y jurisdiccionales
en materia laboral

-Instituciones de educacion superior publicas
auténomas

-Partidos politicos

-Fideicomisos y fondos publicos

-Sindicatos

-Otros




Moédulo 3. Informacion de los sujetos obligados registrados por el Organismo Garante

de la entidad federativa

Tabla 6

Informacion de los sujetos obligados registrada por el Organismo Garante de la

entidad federativa

Categoria Variable Clasificacion
-Organismos de proteccion de los derechos
humanos
-Sesion . I -Organism rant rech
Sesiones de -Organismos constitucionales Organismos garantes de derecho de acceso
los comités de : : a la informacién y proteccion de datos
. autonomos por tipo
transparencia personales
-Organismos publicos locales electorales
-Otros organismos constitucionales auténomos
Categoria Variable Clasificacion

-Resoluciones de
los comités de
transparencia de los
sujetos obligados

(Continua)

-Por resoluciones emitidas por los
comités de transparencia

-Cantidad

-Por tipo de determinacién de las
resoluciones emitidas

-Ampliacion del plazo de respuesta
-Clasificacion de la informacién
-Declaracion de inexistencia
-Incompetencia

-Desclasificacion de informacion
-Ampliacion del periodo de reserva
-Otra

-Por tipos de sujetos obligados

-Poder Ejecutivo

-Municipios o demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México

-Poder Legislativo

-Poder Judicial

-Organismos constitucionales auténomos
-Autoridades administrativas y jurisdiccionales
en materia laboral

-Instituciones de educacion superior publicas
auténomas

-Partidos politicos

-Fideicomisos y fondos publicos

-Sindicatos

-Otros

-Organismos constitucionales
auténomos por tipo

-Organismos de proteccion de los derechos
humanos

-Organismos garantes de derecho de acceso
a la informacion y proteccion de datos
personales

-Organismos publicos locales electorales
-Otros organismos constitucionales auténomos
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Médulo 3. Informacion de los sujetos obligados registrados por el Organismo Garante

de la entidad federativa

Tabla 6

Informacion de los sujetos obligados registrada por el Organismo Garante de la

entidad federativa

Categoria

Variable

Clasificacion

-indices de expedientes
clasificados como
reservados

-Por indices de expedientes
clasificados como reservados
elaborados por los sujetos
obligados

-Cantidad

-Por tipos de sujetos obligados

-Poder Ejecutivo

-Municipios o demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México

-Poder Legislativo

-Poder Judicial

-Organismos constitucionales auténomos
-Autoridades administrativas y jurisdiccionales
en materia laboral

-Instituciones de educacion superior publicas
auténomas

-Partidos politicos

-Fideicomisos y fondos publicos

-Sindicatos

-Otros

-Organismos constitucionales
auténomos por tipo

-Organismos de proteccion de los derechos
humanos

-Organismos garantes de derecho de acceso
a la informacion y proteccion de datos
personales

-Organismos publicos locales electorales
-Otros organismos constitucionales auténomos

Categoria

Variable

Clasificacion

-Portal de obligaciones
de transparencia y
acceso a la informacién
publica

(Continua)

66

-Por sujetos obligados que
contaban con un sitio web para
publicar las obligaciones de
transparencia y acceso a la
informacion publica

-Cantidad

-Por sujetos obligados que en su
sitio web contaban con elementos
de datos abiertos para difundir su
informacion

-Cantidad

-Por sujetos obligados que en su
sitio web contaban con elementos
de accesibilidad

-Cantidad




Médulo 3. Informacion de los sujetos obligados registrados por el Organismo Garante Tabla 6
de la entidad federativa

Informacion de los sujetos obligados registrada por el Organismo Garante de la

entidad federativa

Categoria Variable Clasificacion

-Poder Ejecutivo

-Municipios o demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México

-Poder Legislativo

-Poder Judicial

-Organismos constitucionales auténomos
-Autoridades administrativas y jurisdiccionales
en materia laboral

-Instituciones de educacién superior publicas

-Por tipos de sujetos obligados

-Portal de obligaciones autébnomas
de transparencia y -Partidos politicos
acceso a la informacion -Fideicomisos y fondos publicos
publica -Sindicatos
-Otros

-Organismos de proteccion de los derechos
humanos

-Organismos garantes de derecho de acceso
a la informacién y proteccion de datos
personales

-Organismos publicos locales electorales
-Otros organismos constitucionales auténomos

-Organismos constitucionales
auténomos por tipo

-Por sujetos obligados del Poder

Ejecutivo que publican informacion | ~C@ntidad

-Por obligaciones comunes de

! -49 obligaciones?
transparencia 9

-Plan Estatal de Desarrollo o Programa
General de Desarrollo

-Presupuesto de egresos y férmulas de
distribucién de los recursos otorgados
-Listado de expropiaciones decretadas y
ejecutadas

-Nombre, denominacion o razén social y clave
del registro federal de los contribuyentes a los
que se les hubiere cancelado o condonado
algun crédito fiscal

-Por obligaciones especificas de -Nombres de las personas a quienes se
transparencia les habilité para ejercer como corredores y
notarios publicos

-Informacién relacionada con el otorgamiento
de la patente y las sanciones aplicadas a los
corredores y notarios publicos

-Planes de desarrollo urbano, ordenamiento
territorial y ecoldgico, tipos y usos de suelo,
licencias de uso y construccion otorgadas por
los gobiernos municipales

-Disposiciones administrativas

-Otro

-Obligaciones de
transparencia de los
sujetos obligados

(Continua)
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de la entidad federativa

Informacion de los sujetos obligados registrada por el Organismo Garante de la

entidad federativa

Categoria

Variable

Clasificacion

-Obligaciones de
transparencia de los
sujetos obligados

(Continua)
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-Por periodicidad de actualizacién
de la informacion

-Semanal o menos
-Quincenal
-Mensual
-Bimestral
-Trimestral
-Cuatrimestral
-Semestral

-Anual

-Otro

-No se actualiza

-Por sujetos obligados de los
municipios o demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México
que publican informacion

-Cantidad

-Por obligaciones comunes de
transparencia

-49 obligaciones®

-Por obligaciones especificas de
transparencia

-Presupuesto de egresos y féormulas de
distribucion de los recursos otorgados
-Listado de expropiaciones decretadas y
ejecutadas

-Nombre, denominacion o razén social y clave
del registro federal de los contribuyentes a los
que se les hubiere cancelado o condonado
algun crédito fiscal

-Nombres de las personas a quienes se

les habilité para ejercer como corredores y
notarios publicos

-Informacién relacionada con el otorgamiento
de la patente y las sanciones aplicadas a los
corredores y notarios publicos

-Planes de desarrollo urbano, ordenamiento
territorial y ecolégico, tipos y usos de suelo,
licencias de uso y construccion otorgadas por
los gobiernos municipales

-Disposiciones administrativas

-Contenido de las gacetas municipales
-Actas de sesiones de cabildo, controles

de asistencia de los integrantes de los
Ayuntamientos a las sesiones de cabildo y el
sentido de la votacién de los miembros del
cabildo sobre las iniciativas o acuerdos

-Otro

Tabla 6




Moédulo 3. Informacion de los sujetos obligados registrados por el Organismo Garante Tabla 6

de la entidad federativa

Informacion de los sujetos obligados registrada por el Organismo Garante de la

entidad federativa

Categoria

Variable

Clasificacion

-Obligaciones de
transparencia de los
sujetos obligados

(Continua)

-Por periodicidad de actualizacién
de la informacion

-Semanal o menos
-Quincenal
-Mensual
-Bimestral
-Trimestral
-Cuatrimestral
-Semestral

-Anual

-Otro

-No se actualiza

-Por sujetos obligados del
Poder Legislativo que publican
informacion

-Cantidad

-Por obligaciones comunes de
transparencia

-49 obligaciones®

-Por obligaciones especificas de
transparencia

-16 obligaciones®

-Por periodicidad de actualizacion
de la informacién

-Semanal o menos
-Quincenal
-Mensual
-Bimestral
-Trimestral
-Cuatrimestral
-Semestral

-Anual

-Otro

-No se actualiza

-Por sujetos obligados del Poder
Judicial que publican informacion

-Cantidad

-Por obligaciones comunes de
transparencia

-49 obligaciones?

-Por obligaciones especificas de
transparencia

-Tesis y ejecutorias publicadas en el
Semanario Judicial de la Federacién o en la
Gaceta respectiva de cada entidad federativa
-Versiones publicas de las sentencias que
sean de interés publico

-Versiones estenograficas de las sesiones
publicas

-Procesos mediante los cuales son designados
los jueces y magistrados

-Listas de Acuerdos

-Otro
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Médulo 3. Informacion de los sujetos obligados registrados por el Organismo Garante

de la entidad federativa

Informacion de los sujetos obligados registrada por el Organismo Garante de la

entidad federativa

Categoria

Variable

Clasificacion

-Obligaciones de
transparencia de los
sujetos obligados

(Continua)
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-Por periodicidad de actualizacion
de la informacién

-Semanal o menos
-Quincenal
-Mensual
-Bimestral
-Trimestral
-Cuatrimestral
-Semestral

-Anual

-Otro

-No se actualiza

-Por sujetos obligados de los
organismos de proteccion de los
derechos humanos que publican
informacion

-Cantidad

-Por obligaciones comunes de
transparencia

-49 obligaciones?

-Por obligaciones especificas de
transparencia

-15 obligaciones?

-Por periodicidad de actualizacion
de la informacién

-Semanal o menos
-Quincenal
-Mensual
-Bimestral
-Trimestral
-Cuatrimestral
-Semestral

-Anual

-Otro

-No se actualiza

-Por sujetos obligados de los
organismos de garantes del
derecho de acceso a la informacién
y proteccion de datos que publican
informacion

-Cantidad

-Por obligaciones comunes de
transparencia

-49 obligaciones?

-Por obligaciones especificas de
transparencia

-Observaciones y resoluciones emitidas,
incluyendo las respuestas entregadas por
los sujetos obligados a los solicitantes en
cumplimiento de las resoluciones
-Criterios orientadores que deriven de sus
resoluciones

Tabla 6




Moédulo 3. Informacion de los sujetos obligados registrados por el Organismo Garante

de la entidad federativa

Tabla 6

Informacion de los sujetos obligados registrada por el Organismo Garante de la

entidad federativa

Categoria

Variable

Clasificacion

-Obligaciones de
transparencia de los
sujetos obligados

(Continua)

-Por obligaciones especificas de
transparencia

-Actas de las sesiones del pleno y las
versiones estenograficas

-Resultados de la evaluacién al cumplimiento
de la Ley General de Transparencia por parte
de los sujetos obligados

-Estudios que apoyan la resolucion de los
recursos de revision

-Sentencias, ejecutorias o suspensiones
judiciales que existan en contra de
resoluciones

-Numero de quejas, denuncias y recursos de
revision dirigidos a cada uno de los sujetos
obligados

-Por periodicidad de actualizacion
de la informacién

-Semanal o menos
-Quincenal
-Mensual
-Bimestral
-Trimestral
-Cuatrimestral
-Semestral

-Anual

-Otro

-No se actualiza

-Por sujetos obligados de los
organismos publicos locales
electorales que publican
informacién

-Cantidad

-Por obligaciones comunes de
transparencia

-49 obligaciones®

-Por obligaciones especificas de
transparencia

-15 obligaciones?

-Por periodicidad de actualizacion
de la informacién

-Semanal o menos
-Quincenal
-Mensual
-Bimestral
-Trimestral
-Cuatrimestral
-Semestral

-Anual

-Otro

-No se actualiza
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Médulo 3. Informacion de los sujetos obligados registrados por el Organismo Garante

de la entidad federativa

Informacion de los sujetos obligados registrada por el Organismo Garante de la

entidad federativa

Categoria

Variable

Clasificacion

-Obligaciones de
transparencia de los
sujetos obligados

(Continua)
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-Por sujetos obligados de otros
organismos constitucionales
auténomos que publican
informacion

-Cantidad

-Por obligaciones comunes de
transparencia

-49 obligaciones?

-Por periodicidad de actualizacién
de la informacion

-Semanal o menos
-Quincenal
-Mensual
-Bimestral
-Trimestral
-Cuatrimestral
-Semestral

-Anual

-Otro

-No se actualiza

-Por sujetos obligados de las
autoridades administrativas y
jurisdiccionales en materia laboral
que publican informacion

-Cantidad

-Por obligaciones comunes de
transparencia

-49 obligaciones®

-Por obligaciones especificas de
transparencia

-Documentos del registro de los sindicatos,
que deberan contener, entre otros: el
domicilio, numero de registro, nombre del
sindicato, nombre de los integrantes del
comité ejecutivo y comisiones que ejerzan
funciones de vigilancia, fecha de vigencia del
comité ejecutivo, numero de socios, centro de
trabajo al que pertenezcan, y central a la que
pertenezcan, en su caso

-Las tomas de nota que se presenten
-Estatutos

-Padrén de socios

-Actas de asamblea

-Reglamentos interiores de trabajo
-Contratos colectivos, incluyendo el tabulador,
convenios y las condiciones generales de
trabajo

-Documentos contenidos en el Expediente de
registro sindical y de contratos colectivos de
trabajo

-Otro

Tabla 6




Moédulo 3. Informacion de los sujetos obligados registrados por el Organismo Garante

de la entidad federativa

Tabla 6

Informacion de los sujetos obligados registrada por el Organismo Garante de la

entidad federativa

Categoria

Variable

Clasificacion

-Obligaciones de
transparencia de los
sujetos obligados

(Continua)

-Por periodicidad de actualizacion
de la informacion

-Semanal o menos
-Quincenal
-Mensual
-Bimestral
-Trimestral
-Cuatrimestral
-Semestral

-Anual

-Otro

-No se actualiza

-Por sujetos obligados de las
instituciones de educacién superior
publicas auténomas que publican
informacion

-Cantidad

-Por obligaciones comunes de
transparencia

-49 obligaciones?

-Por obligaciones especificas de
transparencia

-Planes y programas de estudio, segun el
sistema que ofrecen

-Procedimientos administrativos
-Remuneracion de los profesores, nivel y
monto

-Lista de profesores con licencia o en afio
sabatico

-Listado de becas y apoyos que otorgan, asi
como los procedimientos y requisitos para
obtenerlos

-Convocatorias de los concursos de oposicién
-Procesos de seleccién de los consejos
-Resultado de las evaluaciones del cuerpo
docente

-Listado de instituciones incorporadas y
requisitos de incorporacién

-Otros

-Por periodicidad de actualizacion
de la informacién

-Semanal o menos
-Quincenal
-Mensual
-Bimestral
-Trimestral
-Cuatrimestral
-Semestral

-Anual

-Otro

-No se actualiza

-Por sujetos obligados de los
partidos politicos que publican
informacion

-Cantidad
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Médulo 3. Informacion de los sujetos obligados registrados por el Organismo Garante

de la entidad federativa

Tabla 6

Informacion de los sujetos obligados registrada por el Organismo Garante de la

entidad federativa

Categoria

Variable

Clasificacion

-Obligaciones de
transparencia de los
sujetos obligados

(Continua)
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-Por obligaciones comunes de
transparencia

-49 obligaciones”

-Por obligaciones especificas de
transparencia

-32 obligaciones?

-Por periodicidad de actualizacién
de la informacion

-Semanal o menos
-Quincenal
-Mensual
-Bimestral
-Trimestral
-Cuatrimestral
-Semestral

-Anual

-Otro

-No se actualiza

-Por sujetos obligados de los
fideicomisos y fondos publicos que
publican informacién

-Cantidad

-Por obligaciones comunes de
transparencia

-49 obligaciones®

-Por obligaciones especificas de
transparencia

-Nombre del servidor publico y de la persona
fisica o moral que represente al fideicomitente
-Unidad administrativa responsable del
fideicomiso

-Monto total, uso y destino del patrimonio
fideicomitido, distinguiendo las aportaciones
publicas y fuente de los recursos, subsidios,
donaciones, transferencias, excedentes,
inversiones realizadas y aportaciones o
subvenciones que reciban

-Saldo total al cierre del ejercicio fiscal
-Modificaciones de los contratos o decretos de
constitucion del fidecomiso o fondo publico
-Padrén de beneficiarios

-Causas por las que se inicie el proceso de
constitucion o extincién del fideicomiso o fondo
publico, especificando los recursos financieros
destinados para tal efecto

-Contratos de obras, adquisiciones y

servicios que involucren recursos publicos del
fideicomiso

-Honorarios derivados de los servicios y
operaciones que realice la institucion de
crédito o la fiduciaria

-Otro




Moédulo 3. Informacion de los sujetos obligados registrados por el Organismo Garante

de la entidad federativa

Tabla 6

Informacion de los sujetos obligados registrada por el Organismo Garante de la

entidad federativa

Categoria

Variable

Clasificacion

-Obligaciones de
transparencia de los
sujetos obligados

(Continua)

-Por periodicidad de actualizacién
de la informacion

-Semanal o menos
-Quincenal
-Mensual
-Bimestral
-Trimestral
-Cuatrimestral
-Semestral

-Anual

-Otro

-No se actualiza

-Por sujetos obligados de los
sindicatos que publican informacion

-Cantidad

-Por obligaciones comunes de
transparencia

-49 obligaciones?

-Por obligaciones especificas de
transparencia

-Contratos y convenios entre sindicatos y
autoridades

-Directorio del comité ejecutivo

-Padrén de socios

-Relacion detallada de recursos publicos, en
especie, bienes o donativos que reciban
-Informe detallado del destino final de los
recursos publicos que ejerzan

-Otro

-Por periodicidad de actualizacién
de la informacion

-Semanal o menos
-Quincenal
-Mensual
-Bimestral
-Trimestral
-Cuatrimestral
-Semestral

-Anual

-Otro

-No se actualiza

-Otros sujetos obligados que
publican informacion

-Cantidad

-Por obligaciones comunes de
transparencia

-49 obligaciones®
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Médulo 3. Informacion de los sujetos obligados registrados por el Organismo Garante Tabla 6
de la entidad federativa

Informacion de los sujetos obligados registrada por el Organismo Garante de la

entidad federativa

Categoria Variable Clasificacion

-Semanal o menos
-Quincenal
-Mensual
-Bimestral

-Por periodicidad de actualizacién -Trimestral

de la informacion -Cuatrimestral
-Semestral

-Anual

-Otro

-No se actualiza

-Obligaciones de
transparencia de los
sujetos obligados

Categoria Variable Clasificacion

-Por sujetos obligados que
contaron con mecanismos para la
atencion de solicitudes de acceso -Cantidad
a la informacién publica y de
proteccién de datos personales

-Personalmente (entregados por escrito
directamente en la Unidad de Transparencia)
-Correo electronico (institucional)

-Sistema informatico (sea el Sistema
INFOMEX / Plataforma Nacional de
Transparencia/ Sistema propio desarrollado
por los sujetos obligados)

-Via telefonica

-Medios moéviles de mensajeria

-Pagina web de los sujetos obligados
-Servicio postal

-Otro medio

-Por tipo de mecanismos

-Mecanismos de
recepcion de solicitudes

-Poder Ejecutivo

-Municipios o demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México

-Poder Legislativo

-Poder Judicial

-Organismos constitucionales auténomos
-Autoridades administrativas y jurisdiccionales
en materia laboral

-Instituciones de educacién superior publicas
auténomas

-Partidos politicos

-Fideicomisos y fondos publicos

-Sindicatos

-Otros

-Por tipos de sujetos obligados

(Continua)
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Moédulo 3. Informacion de los sujetos obligados registrados por el Organismo Garante

de la entidad federativa

Tabla 6

Informacion de los sujetos obligados registrada por el Organismo Garante de la

entidad federativa

Categoria

Variable

Clasificacion

-Mecanismos de
recepcion de solicitudes

(Continua)

-Organismos constitucionales
auténomos por tipo

-Organismos de proteccion de los derechos
humanos

-Organismos garantes de derecho de acceso
a la informacion y proteccion de datos
personales

-Organismos publicos locales electorales
-Otros organismos constitucionales auténomos

-Por sujetos obligados que
contaron con sistemas informaticos
para la atencion de solicitudes de
acceso a la informacién publica y
proteccion de datos personales

-Cantidad

-Por tipos de sistema informatico

-INFOMEX / Plataforma Nacional de
Transparencia

-Sistema propio desarrollado por el sujeto
obligado

-Otro tipo de sistema

-Desconoce el tipo de sistema informatico

-Por tipos de sujetos obligados

-Poder Ejecutivo

-Municipios o demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México

-Poder Legislativo

-Poder Judicial

-Organismos constitucionales autonomos
-Autoridades administrativas y jurisdiccionales
en materia laboral

-Instituciones de educacion superior publicas
auténomas

-Partidos politicos

-Fideicomisos y fondos publicos

-Sindicatos

-Otros

-Organismos constitucionales
auténomos por tipo

-Organismos de proteccion de los derechos
humanos

-Organismos garantes de derecho de acceso
a la informacién y proteccion de datos
personales

-Organismos publicos locales electorales
-Otros organismos constitucionales auténomos
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Médulo 3. Informacion de los sujetos obligados registrados por el Organismo Garante

de la entidad federativa

Tabla 6

Informacion de los sujetos obligados registrada por el Organismo Garante de la

entidad federativa

Categoria

Variable

Clasificacion

-Solicitudes recibidas
por los sujetos
obligados

(Continua)
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-Por condicién de existencia de
una metodologia del Organismo
Garante para la identificacion y
clasificacion de las necesidades de
informacion de las solicitudes de
acceso a la informacién publica de
los sujetos obligados

-Si
-No
-No se sabe

-Por informacién mas requerida
en las solicitudes de acceso a la
informacion publica de los sujetos
obligados de la entidad federativa

-Temas con mas registros

-Por solicitudes de acceso a la
informacion publica y de proteccion
de datos personales, recibidas por
los sujetos obligados de la entidad
federativa

-Cantidad de solicitudes

-Por tipos de sujetos obligados

-Poder Ejecutivo

-Municipios o demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México

-Poder Legislativo

-Poder Judicial

-Organismos constitucionales autonomos
-Autoridades administrativas y jurisdiccionales
en materia laboral

-Instituciones de educacion superior publicas
auténomas

-Partidos politicos

-Fideicomisos y fondos publicos

-Sindicatos

-Otros

-Organismos constitucionales
auténomos por tipo

-Organismos de proteccion de los derechos
humanos

-Organismos garantes de derecho de acceso
a la informacion y proteccion de datos
personales

-Organismos publicos locales electorales
-Otros organismos constitucionales auténomos

-Por cantidad de solicitantes, por
tipo, en materia de acceso a la
informacion publica

-Personas fisicas
-Personas morales
-No identificado

-Personas fisicas por tipo

-Hombres
-Mujeres
-Andénimo




Moédulo 3. Informacion de los sujetos obligados registrados por el Organismo Garante Tabla 6

de la entidad federativa

Informacion de los sujetos obligados registrada por el Organismo Garante de la

entidad federativa

Categoria

Variable

Clasificacion

-Solicitudes recibidas
por los sujetos
obligados

(Continua)

-Por tipos de sujetos obligados

-Poder Ejecutivo

-Municipios o demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México

-Poder Legislativo

-Poder Judicial

-Organismos constitucionales auténomos
-Autoridades administrativas y jurisdiccionales
en materia laboral

-Instituciones de educacién superior publicas
autébnomas

-Partidos politicos

-Fideicomisos y fondos publicos

-Sindicatos

-Otros

-Organismos constitucionales
auténomos por tipo

-Organismos de proteccion de los derechos
humanos

-Organismos garantes de derecho de acceso
a la informacion y proteccion de datos
personales

-Organismos publicos locales electorales
-Otros organismos constitucionales auténomos

-Por cantidad de solicitantes por
sexo, en materia de proteccion de
datos personales

-Hombres
-Mujeres

-Por tipos de sujetos obligados

-Poder Ejecutivo

-Municipios o demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México

-Poder Legislativo

-Poder Judicial

-Organismos constitucionales auténomos
-Autoridades administrativas y jurisdiccionales
en materia laboral

-Instituciones de educacién superior publicas
autébnomas

-Partidos politicos

-Fideicomisos y fondos publicos

-Sindicatos

-Otros

-Organismos constitucionales
auténomos por tipo

-Organismos de proteccion de los derechos
humanos

-Organismos garantes de derecho de acceso
a la informacién y proteccion de datos
personales

-Organismos publicos locales electorales
-Otros organismos constitucionales auténomos
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Médulo 3. Informacion de los sujetos obligados registrados por el Organismo Garante

de la entidad federativa

Tabla 6

Informacion de los sujetos obligados registrada por el Organismo Garante de la

entidad federativa

Categoria

Variable

Clasificacion

-Solicitudes respondidas
por los sujetos
obligados

(Continua)
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-Por solicitudes de acceso a la

informacion publica y proteccion de | -Cantidad
datos personales respondidas
-Segun el tiempo de atencion que -En tiempo

se les dio

-Fuera de tiempo

-Por tipos de sujetos obligados

-Poder Ejecutivo

-Municipios o demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México

-Poder Legislativo

-Poder Judicial

-Organismos constitucionales auténomos
-Autoridades administrativas y jurisdiccionales
en materia laboral

-Instituciones de educacién superior publicas
auténomas

-Partidos politicos

-Fideicomisos y fondos publicos

-Sindicatos

-Otros

-Organismos constitucionales
auténomos por tipo

-Organismos de proteccion de los derechos
humanos

-Organismos garantes de derecho de acceso
a la informacién y proteccion de datos
personales

-Organismos publicos locales electorales
-Otros organismos constitucionales auténomos

-Por tipo respuesta otorgada en
materia de acceso a la informacion
publica

-Con informacién otorgada

-Negadas por clasificacion

-Inexistencia de informacion

-Turnada (enviada a otra autoridad por ser de
su competencia)

-Orientada (asesorando al solicitante a que la
presente ante autoridad competente)
-Improcedente

-Otro tipo de respuesta

-Con informacién otorgada por tipo

-Otorgando informacion total
-Otorgando informacién parcial




Moédulo 3. Informacion de los sujetos obligados registrados por el Organismo Garante

de la entidad federativa

Tabla 6

Informacion de los sujetos obligados registrada por el Organismo Garante de la

entidad federativa

Categoria

Variable

Clasificacion

-Prérrogas solicitadas
por los sujetos
obligados

-Por prérrogas requeridas para
darle atencion a las solicitudes de
acceso a la informacién publica

-Cantidad

-Por tipos de sujetos obligados

-Poder Ejecutivo

-Municipios o demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México

-Poder Legislativo

-Poder Judicial

-Organismos constitucionales auténomos
-Autoridades administrativas y jurisdiccionales
en materia laboral

-Instituciones de educacion superior publicas
auténomas

-Partidos politicos

-Fideicomisos y fondos publicos

-Sindicatos

-Otros

-Organismos constitucionales
auténomos por tipo

-Organismos de proteccion de los derechos
humanos

-Organismos garantes de derecho de acceso
a la informacion y proteccion de datos
personales

-Organismos publicos locales electorales
-Otros organismos constitucionales auténomos

-Costos y pagos
realizados para la
reproduccion y entrega
de la informacién

-Por condicion de existencia de la
figura de cobro para la entrega y
reproduccion de la informacion, en
la normatividad local

-Si
-No
-No se sabe

-Por cantidad de solicitudes por
materia, en las que se requirié a
los solicitantes cubrir cuotas para
la reproduccion y entrega de la
informacion

-Acceso a la informacion publica
-Proteccion de datos personales

-Solicitudes en tramite
de los sujetos obligados

(Continua)

-Por solicitudes de acceso a la

informacion publica y de proteccion
de datos personales que quedaron
en tramite en los sujetos obligados

-Cantidad
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Médulo 3. Informacion de los sujetos obligados registrados por el Organismo Garante Tabla 6
de la entidad federativa

Informacion de los sujetos obligados registrada por el Organismo Garante de la
entidad federativa

Solicitudes de acceso a la informacion publica y de proteccion de datos
personales de los sujetos obligados

Categoria Variable Clasificacion

-Poder Ejecutivo

-Municipios o demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México

-Poder Legislativo

-Poder Judicial

-Organismos constitucionales auténomos
-Autoridades administrativas y jurisdiccionales
en materia laboral

-Instituciones de educacioén superior publicas

-Por tipos de sujetos obligados

autonomas

-Solicitudes en tramite -Partidos politicos o

de los sujetos obligado -Fideicomisos y fondos publicos
-Sindicatos
-Otros

-Organismos de proteccion de los derechos
humanos

-Organismos garantes de derecho de acceso
a la informacion y proteccion de datos
personales

-Organismos publicos locales electorales
-Otros organismos constitucionales auténomos

-Organismos constitucionales
auténomos por tipo

Subtema Transparencia proactiva y gobierno abierto

Categoria Variable Clasificacion

-Por sujetos obligados que cuentan

) con acciones de transparencia -Cantidad
-Transparencia proactiva
proactiva y gobierno
abierto

-Por sujetos obligados que cuentan

con acciones de gobierno abierto -Cantidad

®En el anexo del presente documento se encuentran cada uno de los catalogos y clasificadores que se utilizan en este cuestionario, con la fina-
lidad de que puedan ser revisados de manera detallada.
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3.4 Comparabilidad internacional

EI INEGI, con el objetivo de contar con informacién de
calidad, pertinente, veraz y oportuna, particularmente
en materia de estadisticas de gobierno y transparencia
comparables a nivel nacional e internacional, realizé
diversos analisis a documentos internacionales.

En materia de gobierno, se tomé en consideracion la
Clasificacion de las Funciones de Gobierno (COFOG
por sus siglas en inglés), misma que representa una
clasificacion desarrollada por la OCDE y publicada por
la Division de Estadistica de las Naciones Unidas, cu-
yas funciones estan disefiadas de una forma general
para aplicarse en los gobiernos de diferentes paises.
Esta clasificacion es la base para examinar la estructu-
ra del gasto publico y se encuentra dividida en grupos
y clases. Las divisiones describen los objetivos gene-
rales del Gobierno, mientras que los grupos y clases
determinan los medios por los cuales se logran los ob-
jetivos generales.

En lo que respecta a la materia de transparencia,
acceso a la informacién publica y proteccion de datos
personales, se tomd en consideracion una serie de
aspectos de discusion en diversas reuniones efec-
tuadas a nivel internacional en donde el INEGI tuvo
participacion en aras de la generacién de informacién
sobre temas de gobernanza.

Para ello, se refirio el analisis de “Government at a
glance” (publicacion bienal de la OCDE que propor-
ciona indicadores sobre mas de 30 elementos fun-
damentales para el desempefio gubernamental), con
énfasis en las variables que permiten conocer el grado
de apertura gubernamental, identificando con ello que
los paises que son transparentes son aquellos que en
sus legislaciones promueven el acceso a la informa-
cion, tienen leyes sobre los parametros de privacidad y
proteccion de datos y, ademas, en sus normas prevén
la existencia de procedimientos administrativos para
requerir informacion a través de la interaccion entre los
ciudadanos y las autoridades.

Los indicadores en materia de transparencia descri-
tos en dicha publicacion son los siguientes:

» La ley contempla la publicacion de informacion
proactiva (the law presumes proactive publication of
information).

» La aplicacion de la ley satisface la demanda de
informacion por parte de los ciudadanos (the imple-
mentation of the law meets citizens’ demand for in-
formation).

* La ley asegura la igualdad del derecho de acce-
so a la informacién y documentacion a todos los

ciudadanos (the law ensures equal access to infor-
mation and documents for all citizens).

* Los mecanismos de queja o reclamo disponibles
satisfacen las demandas ciudadanas (complaints/
appeals mechanisms available meet the needs of
citizens).

Otro estudio relevante en la materia fue la me-
todologia que utiliza el Banco Mundial para medir la
adopcioén de las garantias del derecho de acceso a la
informacion en las leyes de diversos paises, a través
del documento denominado “RIDE Indicators — Right
to Information Indicators on Drivers of Effectiveness”,
el cual establece un total de 61 indicadores que, agru-
pados en diversas categorias, buscan medir el desem-
pefo de los paises en los siguientes temas: derecho
de acceso, alcance, procedimientos administrativos
para solicitar informacién, excepciones y rechazos de
informacioén, mecanismos de apelaciones, sanciones y
protecciones, asi como de promocion.

Bajo esa misma tesitura, el Programa de las Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo elaboré en el afio 2006
una guia para medir el impacto de los programas que
buscan el acceso a la informacion, estableciendo cua-
tro indicadores orientadores a la obtencion de resulta-
dos, los cuales son:

* Régimen legal de actuacion del derecho de acce-
so a la informacion (the legal regime for the right to
information).

* Implementacién del derecho de acceso a la infor-
macién en la legislacion gubernamental —institucio-
nal (implementation of right to information legislation
by government).

* El uso del derecho a la informacion por parte de la
poblacion en general y la sociedad civil (use of the
right to information by the general public and civil
society).

* El uso del derecho a la informacion por parte de
grupos vulnerables (use of the right to information by
marginalised groups).

De la misma manera, del 8 al 11 de marzo de 2016,
durante el 470. periodo de sesiones de la Comision de
Estadistica de Naciones Unidas llevado a cabo en la
ciudad de Nueva York, el INEGI organizd, en conjunto
con la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (UNODC por sus siglas en inglés), un evento pa-
ralelo denominado: “Paz, Justicia e Instituciones fuertes:
midiendo la meta 16 de los objetivos de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible”, misma que tuvo como ob-
jetivo promover sociedades pacificas e inclusivas para

83

INEGI. Censo Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales Estatal 2019. Marco conceptual. 2019.



INEGI. Censo Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales Estatal 2019. Marco conceptual. 2019.

el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia
para todos y crear instituciones eficaces, responsables
e inclusivas a todos los niveles, mediante el uso de los
datos generados en el marco del SNIGSPIJ.

A través de dicha reunién se da cuenta del compro-
miso del INEGI para la generacion de informacion que
coadyuve a la medicion de los avances de la meta 16,
sobre todo si uno de sus indicadores refiere al calculo
de la cantidad de paises que implementan y/o adoptan
normas o politicas necesarias para garantizar el acce-
so a la informacion publica (Indicator 16.10.2 “Number
of countries that adopt and implement constitutional,
statutory and/or policy guarantees for public access to
information”).

Finalmente, derivado del estudio de los analisis
mencionados y del seguimiento de las discusiones que
a nivel internacional se estan realizando para generar
insumos que permitan medir la gobernanza, concreta-
mente en temas de transparencia, acceso a la informa-
cion y proteccion de datos personales, se buscé abordar
algunos de los topicos de discusion de la agenda in-
ternacional en los contenidos del CNTAIPPDPF 2019
para contribuir a la generacion de bases de informa-
cion en los esfuerzos de mediciéon en las materias
mencionadas.

Con ello, el programa estadistico cumple con el prin-
cipio de uso de estandares internacionales que forma
parte de los principios fundamentales de la estadistica
internacional definidos por la Organizaciéon de Nacio-
nes Unidas.

3.5 Necesidades de informacion
y recomendaciones
de expertos

Durante el afio 2018 se realizé una prueba de concep-
to para el levantamiento del cuestionario con el Institu-
to Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
y Proteccion de Datos Personales (INAI) y los organis-
mos garantes de las entidades federativas, ello con el
propdsito de realizar un ejercicio previo para identifi-
car las areas de mejora y oportunidad de las diversas
tematicas sobre la informacion solicitada a través del
CNTAIPPDPE.

Asimismo, en diversas reuniones realizadas con re-
presentantes del Instituto Nacional de Transparencia,
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Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Per-
sonales (INAI), investigadores y académicos expertos
en el tema de transparencia, acceso a la informacion y
proteccion de datos personales, se recibieron comen-
tarios, necesidades y recomendaciones, las cuales
fueron analizadas y tomadas en consideracion para la
realizacion del cuestionario 2019.

De la misma manera, con el propdsito de dar lugar a
la mejora del CNTAIPPDPE, en las sesiones del Comité
Técnico Especializado de Informacion de Gobierno del
SNIGSPIJ se sometid a consideracion de sus integrantes
los siguientes documentos de consulta: Marco Concep-
tual, Ficha Técnica de Informacién e Inventario Anual de
Estructura Estadistica, para que, en un plazo considera-
ble, enviaran las propuestas de mejora y necesidades de
informacion de dichos documentos, ello a efecto de aten-
der las observaciones realizadas a los mismos.

En adicion a lo anterior, en cumplimiento a lo acor-
dado por la Junta de Gobierno en su décima sesién
correspondiente al 2018, se realizé la Consulta Publica
sobre actualizacion y ajuste tematico del Censo Nacio-
nal de Imparticién de Justicia Estatal 2019 y del Censo
Nacional de Procuracion de Justicia Estatal 2019, en
cuyo marco se realizaron mesas de trabajo con espe-
cialistas en el campo de la docencia e investigacion,
operadores de la funcién de procuracién e imparticién
de justicia a nivel estatal y servidores publicos miem-
bros del subgrupo de trabajo de registros administra-
tivos del grupo de estadisticas del Sistema Nacional
de Prevencién, Atencién, Sancién y Erradicacion de
la Violencia contra las Mujeres. De lo anterior, deriva-
ron comentarios, propuestas y aclaraciones que igual-
mente impactaban en los contenidos transversales del
CNTAIPDPE 2019 (como son transparencia, control
interno y anticorrupcioén, entre otros) que, al ser anali-
zadas en cuanto a su pertinencia y relevancia, fueron
aplicados a los instrumentos de captacion.

Los mecanismos de participacion y deteccion de
necesidades de informacion representan canales que
fortalecen los contenidos tematicos de los diferentes
programas estadisticos, con la finalidad de obtener in-
formacion pertinente, veraz y oportuna en las materias
de gobierno, transparencia, acceso a la informacién
publica y proteccién de datos personales, que permita
a los usuarios de la informacién y a los tomadores de
decisiones disefar, analizar, monitorear y evaluar las
diversas politicas publicas en estas materias.



Anexo



Catalogos y clasificadores

El presente anexo tiene por objeto enlistar cada uno de los catalogos y clasificadores utilizados en las preguntas de
los médulos que integran el CNTAIPPDPE 2019, y que no pudieron desarrollarse en el apartado correspondiente
al disefo conceptual, mismos que se encuentran enlistados segun el médulo y la pregunta a la que corresponden.

Catalogo de funciones de las unidades administrativas del Organismo Garante (Médulo 1: preguntas 1, 2 y 14)

1. | Secretaria técnica

2. | Proteccion de datos personales

3. | Asuntos juridicos

4. | Asesoria a comisionados

5. | Informética y tecnologias de la informacién
6. | Administracion y finanzas

7. | Comunicacion social y difusion

8. | Acceso a la informacion

9. | Capacitacién

10. | Planeacion y evaluacion

11. | Contraloria interna

12. | Archivos y gestién documental

13. | Vinculacién y promocién con la sociedad
14. | Relacién con integrantes del Sistema Nacional de Transparencia
15. | Asuntos internacionales

16. | Relacién con sujetos obligados

17. | Cumplimiento y responsabilidades

18. | Otra

Catalogo de rango de ingresos mensual (Moédulo 1: preguntas 12, 13 y 49)

1. | Sin paga

2. | De 1 a5 000 pesos

3. | De 5001 a 10 000 pesos

4. | De 10 001 a 15 000 pesos

5. | De 15001 a 20 000 pesos

6. | De 20 001 a 25 000 pesos

7. | De 25 001 a 30 000 pesos
(Continta)
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8. | De 30 001 a 35 000 pesos

9. | De 35001 a 40 000 pesos

10. | De 40 001 a 45 000 pesos

11. | De 45 001 a 50 000 pesos

12. | De 50 001 a 55 000 pesos

13. | De 55 001 a 60 000 pesos

14. | De 60 001 a 65 000 pesos

15. | De 65 001 a 70 000 pesos

16. | Mas de 70 000 pesos

Catalogo de elementos de profesionalizaciéon (Médulo 1: pregunta 16)

1. | Servicio civil de carrera

2. | Reclutamiento, seleccion e induccidn

3. | Disefio y seleccion de pruebas de ingreso
4. | Disefio curricular

5. | Actualizacion de perfiles de puesto

6. | Disefio y validacion de competencias

7. | Concursos publicos y abiertos para la contratacion
8. | Mecanismos de evaluacién del desempefio
9. | Programas de capacitacion

10. | Evaluacion de impacto de la capacitacion
11. | Programas de estimulos y recompensas
12. | Separacion del servicio

13. | No cuenta con elementos

14. | Otros

Catalogo de sistemas operativos utilizados en las computadoras (Mdédulo 1: pregunta 25)

1. | Windows 10

Windows 8.1

Windows 8

Windows 7

Windows Vista

2B IR el S

Windows XP

(Continua)
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7. | Windows 2000 o Millenium
8. | Windows 98 o anteriores

9. | MS-DOS o similar

10. | Mac OS

11. | 0OS/2

12. | Linux

13. | Unix

14. | VMS, AS400 o propietario

15 | Otros

99. | No se sabe

Catalogo de tipos de medidas de accesibilidad y/o ajustes razonables (Médulo 1: pregunta 37)

Instalaciones que permitan la permanencia y el libre desplazamiento de personas con discapacidad,
adultos mayores, nifios, nifas y mujeres embarazadas

Mobiliario ergondémico para personas con discapacidad, adultos mayores, nifios, nifias y mujeres

2 embarazadas

3. Uso de tecnologias de la informacion que permitan generar condiciones de accesibilidad

4. Uso de audioguias

5. Personal especializado para interpretar lenguas indigenas

6. Personal especializado para interpretar lenguaje de sefas

7. Personal especializado para traducir el sistema de escritura Braille

8. Estenografia proyectada

9 P_rog_rar_na d_g capacitacion para el personal en materia de derechos humanos, igualdad, género y no
discriminacion

10. | Protocolos de actuacion para atender a grupos en situaciéon de vulnerabilidad

11. | Elaboracién de diagndsticos en materia de igualdad y no discriminacion

12. | Oftro tipo de medidas de accesibilidad y/o ajustes razonables

13. | No se implement6é medidas de accesibilidad y/o ajustes razonables

99. | No se sabe

Catalogo de causas de clasificacion de los expedientes reservados (Mdédulo 1: pregunta 55 y 57)

Que comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional

2. | Que menoscabe la conduccion de las negociaciones y relaciones internacionales
3. | Que se entregue al Estado Mexicano expresamente con ese caracter
(Continua)
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4 Que pueda afectar la efectividad de las medidas adoptadas en relacién con las politicas en materia
" | monetaria, cambiaria o del sistema financiero

5. | Que pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica

6 Que obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes
" | o afecte la recaudacion de los contribuyentes

7. | Que obstruya la prevencién o persecucion de los delitos

8 Que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso
" | deliberativo de los servidores publicos

9. | Que obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores publicos

10. | Que afecte el derecho del debido proceso

1 Que vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos, en tanto
" | no hayan causado estado

12 Que se encuentre contenido dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y se
" | tramiten ante el Ministerio Publico

13. | Otra

Catalogo de faltas graves (Médulo 1: pregunta 77)

—_

Abuso de funciones

Actuacion bajo conflicto de interés

Cohecho

Contratacion indebida

Desacato

Desvio de recursos publicos

Encubrimiento

Enriquecimiento oculto u ocultamiento de conflicto de interés

©l® I N o]k w N

Obstruccion de justicia

-_—
©

Peculado

—_
—_

Trafico de influencias

-_—
N

Utilizacion indebida de informacién

13. | Otras faltas graves

Catalogo de temas considerados y/o atendidos en el plan o programa anticorrupcion del Organismo Garante
(Médulo 1: pregunta 87)

1. | Seleccién y/o designacion de servidores publicos

2. | Reclutamiento de personal en general

3. | Identificacion de tramites, servicios y/o procesos propensos a conductas asociadas a la corrupcion

(Continua)
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4. | Analisis de riesgos y/o actos de corrupcion

5. | Tratamiento y/o reduccién de riesgos y/o actos de corrupcién

6. | Evaluacion de los resultados de la implementacion del programa

7 Creacion de unidades o areas especializadas en la investigacion y/o atencién de conductas asociadas a
" | la corrupcion

8. | Generacion de disposiciones normativas para combatir la corrupcion

9. | Obra publica

10. | Adquisiciones

11. | Arrendamientos

12. | Contratacion de servicios

13. | Difusién y capacitacién a servidores publicos con base en cédigos de ética

14. | Mecanismos de denuncias ciudadanos

15. | Operativos de programas de usuario simulado o similares

16. | Declaracién patrimonial de servidores publicos

17. | Otros

99. | No se sabe

Catalogo de temas de capacitacion al personal del Organismo Garante en materia anticorrupciéon (Moédulo
1: pregunta 89)

—_

Cultura de la legalidad

Control interno

Mecanismos de combate a la corrupcion

Auditoria interna

Cadigo de ética

Consecuencias de infringir leyes o normas anticorrupcién

Administracién de riesgos

Documentacion y control de procedimientos

©|l® N |o |kl w N

Mejora continua en los procesos

—
©

Rendicion de cuentas

—_
—_

Declaracion patrimonial

—
N

Sistema Nacional Anticorrupcion

—
w

Otro tema
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Catalogo de temas en los que se llevaron a cabo acciones de capacitaciéon o profesionalizacion en materia
de transparencia y acceso a la informacion publica (Médulo 2: pregunta 5)

—_

Rendicion de cuentas

Manejo del INFOMEX / Plataforma Nacional de Transparencia / sistemas equivalentes

Etica publica

Marco juridico en materia de transparencia y acceso a la Informacion

Clasificacion y desclasificacion de la informacion

Prueba de dafio y versiones publicas

Politicas de acceso a la informacion

Cultura de transparencia y acceso a la informacion

©l® I N | o]k wiN

Obligaciones de transparencia

-_—
©

Gobierno abierto y transparencia proactiva

—_
—_

Sistema Nacional de Transparencia

-_—
N

Procedimientos de impugnacion y criterios del Pleno

13.

Otro tema

Catalogo de obligaciones comunes de transparencia (Médulo 3: preguntas 13 a 26)

1. | Marco normativo
2. | Estructura organica
3. | Funciones de cada area
4. | Metas y objetivos
5. | Indicadores relacionados con temas de interés publico o trascendencia social
6. | Indicadores que permitan rendir cuentas de sus objetivos y resultados
7. | Directorio de servidores publicos
8. | Remuneraciones del personal
9. | Gastos de representacion y viaticos
10. | Plazas de base y confianza, asi como vacantes
11. | Contrataciones de servicios profesionales por honorarios
12. | Versiones publicas de las declaraciones patrimoniales de los servidores publicos
13. | Domicilio y direccion electronica de la unidad de transparencia
14. | Convocatorias a concursos para ocupar cargos publicos
15. | Informacién de los programas de subsidios, estimulos y apoyos
16. Condiciones generales de trabajo, contratos o convenios que regulen las relaciones laborales del personal
de base o de confianza
(Continua)
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17. | Recursos publicos econdmicos en especie o donativos que sean entregados a los sindicatos

18. | Informacién curricular de los servidores publicos

19. | Servidores publicos sancionados

20. | Servicios que se ofrecen

21. | Tramites, requisitos y formatos que se ofrecen

22. | Presupuesto asignado e informes del ejercicio trimestral del gasto

23. | Informacion relativa a la deuda publica

24. | Montos destinados a comunicacion social y publicidad

25. | Informes de resultados de auditorias

26. | Resultados de dictaminacién de estados financieros

27 M,on.tos, criterios, convocatorias del listado de personas fisicas 0 morales que tengan asignados recursos
publicos

28. | Concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgados

29. | Resultados de los procedimientos de adjudicaciones directas, invitaciones restringidas y licitaciones

30. | Informes que generen los sujetos obligados

31. | Estadisticas que generen en cumplimiento de sus facultades, competencias o funciones

32. | Avances programaticos o presupuestales, balances generales y su estado financiero

33. | Padron de proveedores y contratistas

34. | Convenios de coordinacion de concertacion con los sectores social y privado

35. | Inventario de bienes muebles e inmuebles en posesion y propiedad

36. | Recomendaciones emitidas por organismos de derechos humanos

37. | Resoluciones y laudos

38. | Mecanismos de participacion ciudadana

39. | Programas ofrecidos

40. | Actas y resoluciones del Comité de Transparencia de los sujetos obligados

a1, Eya[uaciones y encuestas realizadas por los sujetos obligados a programas financiados con recursos
publicos

42. | Estudios financiados con recursos publicos

43. | Listado de jubilados y pensionados y los montos que reciben

44, Ingre;s_os recibidos_ por cualquier concepto sefialando el nombre de los responsables de recibirlos,
administrarlos y ejercerlos

45. | Donaciones hechas a terceros en dinero o en especie

46. | Catalogos de disposicion y guia de archivos documental

47, Actas de sesjones ordinar!as y extraordinarias de los consejos consultivos, asi como opiniones y
recomendaciones que emitan

(Continua)
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48.

Listado de solicitudes a las empresas concesionarias de telecomunicaciones y proveedores de servicios o
aplicaciones de internet para la intervencion de comunicaciones privadas

49.

Otro

Catalogo de informacién publica especifica del Poder Legislativo (MWédulo 3: pregunta 15)

Agenda legislativa

2. | Gaceta parlamentaria

3. | Orden del dia

4. | Diario de debates

5. | Versiones estenograficas

6. | Asistencia de cada una de las sesiones del Pleno y de las Comisiones y Comités

7 Iniciatiyas’ deleyo degretos, puntos de_ acuerdo, fecha en que se recibid, comisiones a las que se turnaron,
y los dictamenes recaidos sobre las mismas

8. | Leyes, decretos y acuerdos aprobados por el érgano legislativo

9 Convocatorias, actas, acuerdos, listas de asistencia y votacion de las comisiones y comités y de las sesiones

" | del Pleno

10. | Resoluciones definitivas sobre juicios politicos y declaratorias de procedencia

11. | Versiones publicas de la informacion entregada en las audiencias publicas

12. | Contrataciones de servicios personales

13, Informe semestral del ejercicio presupuestal del uso y destino de los recursos fipancieros de los gSrga_r:nos
de gobierno, comisiones, comités, grupos parlamentarios y centros de estudio u 6rganos de investigacion

14. Resultados de Io_s e§tudio§ o] i_nyestiqaciqnes de naturaleza econdmica, politica y social que realicen los
centros de estudio o investigacion legislativa

15. | Padron de cabilderos

16. | Otro

Catalogo de informacién publica especifica de los organismos de proteccion de los derechos humanos
(Médulo 3: pregunta 17)

1 Listadqs y versiones publicas de Iag ’recomendaciones emitidas, su destinatario o autoridad a la que se
recomienda y el estado de su atencion

2. | Quejas y denuncias presentadas antes las autoridades administrativas y penales

3. | Versiones publicas del acuerdo de conciliacion, previo consentimiento del quejoso

4. | Listado de medidas precautorias, cautelares u homoélogas giradas

5 Informa_1cic’>n sobre hechos constitutivos de violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa
humanidad

6. | Acciones de reparacion del dafio, atencién a victimas y de no repeticiéon

7. | Acciones y resultados de defensa, promocion y proteccion de los derechos humanos

(Continua)
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8 Actas y versiones estenograficas de las sesiones del consejo consultivo, asi como las opiniones que
" | emite

9. | Resultados de los estudios, publicaciones o investigaciones que realicen

10. | Programas de prevencién y promocion en materia de derechos humanos

11. | Estado que guardan los derechos humanos en el sistema penitenciario y de readaptacion social

12. | Seguimiento, evaluacioén y monitoreo en materia de igualdad entre mujeres y hombres

13 Programas y acciones de coordinacion con las dependencias competentes para impulsar el cumplimiento
" | de tratados de los que México sea parte

14 Lineamientos generales de la actuacion de la Comisién de Derechos Humanos y recomendaciones
" | emitidas por los Consejos Consultivos

15. | Otros

Catalogo de informacion publica especifica de los organismos publicos locales electorales (Médulo 3:
pregunta 19)

1 Listado de partidos politicos, asociaciones y agrupaciones politicas o de ciudadanos registrados ante la
' autoridad electoral

2. Informes que presenten los partidos politicos, asociaciones y agrupaciones politicas o de ciudadanos

3. | Geografia y cartografia electoral

4. Registro de candidatos a cargos de eleccién popular

5 Catélogo de estaciones de radio y canales de television, pautas de transmision, versiones de spots de
: los institutos electorales y de los partidos politicos

6 Montos de financiamiento publico por actividades ordinarias, de campafia y especificas otorgadas a los
' partidos politicos, asociaciones y agrupaciones politicas o de ciudadanos

7 Metodologia e informes sobre la publicacion de encuestas por muestreo, encuestas de salida y conteos
: rapidos financiados por las autoridades electorales competentes

8. Metodologia e informe del Programa de Resultados Preliminares Electorales

9. Computos totales de las elecciones y procesos de participacion ciudadana

10. | Resultados y declaraciones de validez de las elecciones

11. | Franquicias postales y telegraficas asignadas al partido politico para el cumplimiento de sus funciones

12. | Informacién sobre votos de mexicanos residentes en el extranjero

13 Dictamenes, informes y resoluciones sobre pérdida de registro y liquidacién del patrimonio de los
" | partidos politicos nacionales y locales

14. | Monitoreo de medios

15. | Otros

Catalogo de informacién publica especifica de los partidos politicos (Médulo 3: Pregunta 23)

1.

Padroén de afiliados o militantes de los partidos politicos

2.

Acuerdos y resoluciones de los 6rganos de direccion de los partidos politicos

(Continua)
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3. | Convenios de participacion entre partidos politicos con organizacion de la sociedad civil

4. | Contratos y convenios para la adquisicion o arrendamiento de bienes y servicios

5. | Minutas de las sesiones de los partidos politicos

6. | Responsables de los 6rganos internos de finanzas de los partidos politicos

7. | Organizaciones sociales adherentes o similares a algun partido politico

8. | Montos de las cuotas ordinarias y extraordinarias aportadas por sus militantes

9 Montos autorizados de financiamiento privado, asi como los nombres de los aportantes vinculados con
los montos aportados

10. | Listado de aportantes a las precampafias y campanas politicas

11. | Acta de la asamblea constitutiva

12. | Demarcaciones electorales en las que participan

13. | Tiempos que les corresponden en canales de radio y televisién

14. | Documentos basicos, plataformas electorales y programas de gobierno

15. | Mecanismos de designacion de los érganos de direccion

16. | Directorio y tabulador de remuneraciones de sus 6rganos de direccion

17. | Directorio de personas que reciban ingresos del partido politico

18. Curriculo con fotografia reciente_ dg todos los precandidatos y ca}ndidatos a cargos de eleccion popular,
con el cargo a que se postula, distrito electoral y entidad federativa

19. | Curriculo de los dirigentes a nivel estatal y municipal

20. | Convenios de frente, coalicion o fusion que celebren o de participacion electoral

21 Convocqtprias que emitan para la eleccion de sus dirigentes o la postulacion de sus candidatos a cargos
de eleccién popular

29 Responsables de los procesos internos de evaluacion y seleccion de candidatos a cargos de eleccién
popular

23 Informes sobre_ el gasto deltflinanciamient(_) publico ordinario recibido para la capacitacién, promocion y
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres

24. | Resoluciones dictadas por los érganos de control

25. | Montos de financiamiento publico otorgados mensualmente

2. Estado de situacion financiera y patrimonial, asi como inventarios de los bienes inmuebles de los que
sean propietarios

27. | Resoluciones que emitan los 6rganos disciplinarios de cualquier nivel

28. | Nombres de los representantes ante la autoridad electoral

29. | Mecanismos de control y supervision aplicados a los procesos internos de seleccion de candidatos

30. Listado_de fundaciones: agociaciones, cgntros o i_nstitutos; de investigacion o qa_lpacitacién o cualquier otro
que reciba apoyo econdmico de los partidos politicos, asi como los montos utilizados

31. | Resoluciones dictadas por la autoridad electoral, respecto de los informes de ingresos y gastos

32. | Otro
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Glosario

A

Accesibilidad. Se refiere al conjunto de medidas
para asegurar que las personas en condiciones de
vulnerabilidad puedan ejercer en forma independien-
te los derechos humanos de acceso a la informacion
y proteccion de datos personales en igualdad de con-
diciones con las demas, sin que sea obstaculo para
ello el entorno fisico, la informacién, las comunicacio-
nes, incluidos los sistemas y las tecnologias de la in-
formacion, asi como las telecomunicaciones y otros
servicios e instalaciones abiertos al publico o de uso
general, tanto en zonas urbanas como rurales.

Acceso a la informacioén. Se refiere al derecho que
tiene toda persona para acceder a los datos, registros
y demas informacion generada, administrada o que se
encuentre en poder de los sujetos obligados bajo los
términos que sefale la normatividad.

Actas de sesiones. Se refiere a los documentos que
contienen de manera sintetizada lo que ocurre en las
sesiones que se realizan en el seno del Pleno del Or-
ganismo Garante.

Actividades estadisticas y/o geograficas. Se refiere
a la capacidad institucional con la que cuenta deter-
minado ente publico para el desarrollo de actividades
orientadas a la generacion y tratamiento de informa-
cion estadistica y/o geografica.

Ajustes razonables. Se refiere a las modificaciones
y adaptaciones necesarias y adecuadas en infraes-
tructura, tecnologia y procesos, realizadas por los or-
ganismos garantes, cuando se requieran en un caso
particular, para garantizar a las personas en situacion
de vulnerabilidad el goce y ejercicio de los derechos
humanos de acceso a la informacién y proteccion de
datos personales, en igualdad de condiciones.

Ampliacién del plazo de respuesta. Se refiere a la re-
solucion determinada por el Comité de Transparencia
para sefalar la extension del periodo para dar respuesta
a una solicitud de acceso a la informacioén, conforme a lo
establecido por la normatividad en la materia.

Apercibimiento. Se refiere a la prevencion especial, lla-
mada de atencion o advertencia que realiza el Organismo

Garante de la entidad federativa al solicitante o sujeto
obligado, a efecto de que se cumpla el requerimiento for-
mulado, haciendo de su conocimiento las consecuencias
legales desfavorables en caso de omision.

Archivo. Se refiere al conjunto organizado de docu-
mentos producidos o recibidos por el Organismo Ga-
rante en el ejercicio de sus atribuciones y funciones,
con independencia del soporte, espacio o lugar que se
resguarden.

Para efectos del CNTAIPPDPE 2019, del tema de
archivo se derivan los siguientes conceptos:

Area coordinadora. Se refiere a la instancia encar-
gada de promover y vigilar el cumplimiento de las
disposiciones en materia de gestién documental y
administracion de archivos, asi como de coordinar
las areas operativas del sistema institucional de ar-
chivos.

Areas operativas. Se refiere a aquellas que integran
el sistema institucional de archivos, las cuales son
la unidad de correspondencia, archivo de tramite,ar-
chivo de concentracién y, en su caso, histérico.

Estrategia de conservacion a largo plazo. Se
refiere a las acciones que permiten garantizar que la
informacion de los documentos electronicos se man-
tenga como prueba accesible y auténtica en el
futuro.

Gestion documental: se refiere al tratamiento inte-
gral de la documentacién a lo largo de su ciclo vital,
a través de la ejecucion de procesos de produccion,
organizacion, acceso, consulta, valoracién docu-
mental y conservacion.

Unidad de correspondencia. Se refiere a la en-
cargada de brindar los servicios centralizados de
recepcion y despacho de la correspondencia oficial
dentro de las Instituciones. Cabe mencionar que en
algunos lugares es conocida genéricamente como
"Unidad de Correspondencia"”, "Unidad Central de
Correspondencia”, “Oficialia de Partes” o “Ventanilla
Unica”.

Asesorias en materia de acceso a la informacién
publica y proteccion de datos personales. Se refiere
a las orientaciones que hace el Organismo Garante de
la entidad federativa sobre el ejercicio de los derechos
de acceso a la informacion y a la proteccion de datos
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personales que se otorgan por medios remotos y pre-
senciales.

Aviso de privacidad. Se refiere al documento que se
pone a disposicion del titular de forma fisica, electréni-
ca o en cualquier formato generado por el responsable,
a partir del momento en el cual se recaben sus datos
personales, con el objeto de informarle los propdsitos
del tratamiento de los mismos.

Bienes inmuebles. Se refiere a todos aquellos terre-
nos, con o sin construccion, sobre los que se ejerza la
posesioén, control o administracion a titulo de dueno,
o cuyo dominio legalmente le pertenece al Organismo
Garante de la entidad federativa, y que sean destina-
dos al servicio de la misma, ya sea para ocupar un
espacio o la totalidad del mismo, con el propdsito de
utilizarse en la prestacién de un servicio publico a car-
go de este.

Para efectos del Censo, se clasifican en los siguien-
tes tipos de posesion:

Propios. Se refiere a todos aquellos inmuebles del
dominio legal a titulo de propietario del Organismo
Garante de la entidad federativa, ya sea para ocupar
un espacio o la totalidad del mismo.

Rentados. Se refiere a todos aquellos inmuebles
propiedad de terceros que, por virtud de algun acto
juridico, el Organismo Garante de la entidad federati-
va adquiere por un precio su goce o aprovechamiento
temporal, ya sea para ocupar un espacio o la totalidad
del mismo.

Otro tipo de posesion. Se refiere a todos aquellos
actos de donacion, copropiedad, por accesioén, co-
modato u otro tipo, que hayan sido otorgados a
favor del Organismo Garante de la entidad federati-
va, ya sea para ocupar un espacio o la totalidad del
mismo.

Cc

Capacitacion. Se refiere al conjunto de actividades
orientadas al aprendizaje basico, actualizacién y per-
feccionamiento de los conocimientos y habilidades del
personal de la institucién para el mejor desempefio de
sus funciones y actividades.

Para efectos del Censo se clasifican en las siguien-
tes modalidades:

Doctorado. Se refiere a la formacion de individuos
capacitados para la docencia y la investigacion,
con dominio de temas particulares de un area. Los
egresados deberan ser capaces de generar nuevo
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conocimiento en forma independiente, o bien, de
aplicar el conocimiento en forma original e innovadora.

Maestria. Se refiere a la formacion de individuos
capacitados para el estudio y tratamiento de proble-
mas especificos de un area particular, que puede
referirse tanto a conocimientos y habilidades de una
disciplina basica como a actividades especificas de
una profesién determinada. Como antecedente, exi-
ge el titulo de licenciatura o haber cubierto el total
de créditos de la licenciatura, ello cuando se curse
como opcion de titulacion de esta.

Diplomado. Se refiere a cursos para la actualizacién
del conocimiento en diferentes areas y en corto tiem-
po. No se obtiene ningun grado académico mas que
un reconocimiento institucional con validez oficial.

Curso. Se refiere a eventos que tienen como ob-
jetivo principal profundizar el dominio de los cono-
cimientos tedricos, técnicos y metodoldgicos en un
area de una disciplina profesional o de un campo de
aplicacion, ampliando la capacitacion profesional a
través de la practica.

Taller. Se refiere a eventos que tienen corta dura-
cion, tratdndose de temas puntuales bajo la mo-
dalidad de co-aprendizaje, donde los participantes
construyen conocimientos y valores, al tiempo de
desarrollar habilidades y actitudes.

Clasificacion de la informacion. Se refiere al proce-
so mediante el cual el sujeto obligado determina que
la informacién en su poder actualiza alguno de los su-
puestos de reserva o confidencialidad, de conformidad
con lo dispuesto en la ley de la materia.

Para efectos del Censo, se clasifican en las siguien-
tes modalidades:

Clasificacion confidencial. Se refiere a la excep-
cion del principio de publicidad de la informacién
que contiene datos personales concernientes a una
persona identificada o identificable, de la misma ma-
nera es aquella que contiene secretos bancario, fidu-
ciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal,
siempre y cuando la titularidad corresponda a parti-
culares, sujetos de derecho internacional o sujetos
obligados que no involucre el ejercicio de recursos
publicos, asi como las demas casos previstos por la
normatividad de la materia.

Clasificacion reservada. Se refiere a la excepcion
temporal del principio de publicidad de la informa-
cion en poder de los sujetos obligados en los casos
previstos por la normatividad de la materia.



Clasificador por Objeto del Gasto. Se refiere al ins-
trumento que permite registrar de manera ordenada,
sistematica y homogénea las compras, los pagos y las
erogaciones autorizadas a las instituciones guberna-
mentales, en capitulos, conceptos y partidas con base
en la clasificacion econémica del gasto. Los capitulos
que lo integran son los siguientes:

Capitulo 1000. Servicios personales. Se refiere a
las remuneraciones del personal al servicio de los
entes publicos, tales como: sueldos, salarios, die-
tas, honorarios asimilables al salario, prestaciones
y gastos de seguridad social, obligaciones laborales
y otras prestaciones derivadas de una relacion la-
boral, pudiendo ser de caracter permanente o tran-
sitorio.

Capitulo 2000. Materiales y suministros. Se refie-
re a las asignaciones destinadas a la adquisiciéon de
toda clase de insumos y suministros requeridos para
la prestacion de bienes, servicios y para el desem-
pefio de las actividades administrativas.

Capitulo 3000. Servicios generales. Se refiere a
las asignaciones destinadas a cubrir el costo de todo
tipo de servicios que se contraten con particulares o
instituciones del propio sector publico, asi como los
servicios oficiales requeridos para el desempefio de
actividades vinculadas con la funcién publica.

Capitulo 4000. Asignaciones, subsidios y otras
ayudas. Se refiere a las asignaciones destinadas
en forma directa o indirecta a los sectores publico,
privado, externo, organismos y empresas paraesta-
tales, de acuerdo a las estrategias y prioridades de
desarrollo para el sostenimiento y desempefio de
sus actividades.

Capitulo 5000. Bienes muebles, inmuebles e intan-
gibles. Se refiere a las asignaciones destinadas a la
adquisicion de toda clase de bienes muebles, inmue-
bles e intangibles requeridos en el desempefio de las
actividades de los entes publicos. Incluye los pagos
por adjudicacion, expropiacion e indemnizacion de
bienes muebles e inmuebles a favor del Gobierno.

Capitulo 6000. Inversion publica. Se refiere a las
asignaciones destinadas a obras por contrato, pro-
yectos productivos y acciones de fomento. Incluye
los gastos en estudios de pre-inversién y prepara-
cion del proyecto.

Capitulo 7000. Inversiones financieras y otras
provisiones. Se refiere a las erogaciones realiza-
das para la adquisicién de acciones, bonos y otros
titulos y valores, asi como en prestamos otorgados

a diversos agentes economicos. Se incluyen las
aportaciones de capital a las entidades publicas y
las erogaciones contingentes e imprevistas para el
cumplimiento de obligaciones del Gobierno.

Capitulo 8000. Participaciones y aportaciones.
Se refiere a las asignaciones destinadas a cubrir las
participaciones y aportaciones para las entidades fe-
derativas y los municipios. Incluye las asignaciones
destinadas a la ejecucion de programas federales
a través de las entidades federativas, mediante la
reasignacion de responsabilidades y recursos pre-
supuestarios, en los términos de los convenios que
celebre el Gobierno Federal con estas.

Capitulo 9000. Deuda publica. Se refiere a las
asignaciones destinadas a cubrir obligaciones por
concepto de deuda publica interna y externa deri-
vada de la contratacion de empréstitos. Incluye la
amortizacion, intereses, gastos y comisiones de la
deuda publica, asi como las erogaciones relacio-
nadas con la emisién y/o contratacion de deuda.
Asimismo, incluye los adeudos de ejercicios fisca-
les anteriores (ADEFAS).

CNTAIPPDPE 2019. Se refiere a las siglas con las
que se identifica al Censo Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Da-
tos Personales Estatal 2019.

Comisionados. Se refiere a cada uno de los integran-
tes del Pleno del Organismo Garante.

Comisiones de trabajo. Se refiere a las instancias de
trabajo pertenecientes al Pleno del Organismo Garante
integradas para supervisar el cumplimiento de las dis-
posiciones constitucionales, legales y reglamentarias
o para atender una tematica especifica sobre transpa-
rencia, acceso a la informacién publica y proteccion de
datos personales.

Comité de Transparencia. Se refiere a la instancia
colegiada encargada de supervisar las acciones ne-
cesarias para dar cumplimiento a las disposiciones
aplicables en materia de transparencia, acceso a la
informacion publica y proteccién de datos personales;
tales como confirmar, modificar o revocar las determi-
naciones que en materia de ampliacion del plazo de
respuesta, clasificacion de la informacion y declaracion
de inexistencia o de incompetencia realicen los titula-
res de la areas del Organismo Garante, asi como las
demas funciones que establezca la normatividad en la
materia.

Cultura de la transparencia. Consiste en la realizaciéon
de una serie de acciones que buscan el fortalecimiento
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y adopcion de mejores practicas institucionales en ma-
teria de transparencia, vinculadas a los procedimientos
que buscan el ejercicio de los derechos de las perso-
nas respecto al acceso a la informacién, la participa-
cion ciudadana y la rendicién de cuentas.

D

Datos abiertos. Se refiere a los datos digitales de
caracter publico que son accesibles en linea y que
pueden ser usados, reutilizados y redistribuidos por
cualquier interesado y que tienen las siguientes carac-
teristicas: accesibles, integrales, gratuitos, no discrimi-
natorios, oportunos, permanentes, primarios, legibles
por maquinas, en formatos abiertos y de libre uso.

Declaraciéon de conflicto de interés. Se refiere a un
instrumento de transparencia que por ley deben pre-
sentar, bajo protesta de decir verdad, los servidores
publicos para identificar aquellas actividades o relacio-
nes (personales, familiares o de negocios) que podrian
interferir con el ejercicio de las funciones y responsa-
bilidades oficiales.

Declaraciéon de inexistencia. Se refiere a la decla-
racion que hace el Comité de Transparencia con el
propdsito de confirmar, en su caso, la inexistencia de
la informacion solicitada. Las declaraciones de inexis-
tencia de los Comités deben contener los elementos
suficientes para generar en los solicitantes la cer-
teza del caracter exhaustivo de la busqueda de la
informacion solicitada y de que su solicitud fue aten-
dida debidamente; es decir, deben motivar o precisar
las razones por las que se buscé la informacion en
determinada(s) unidad (es) administrativa(s), los crite-
rios de busqueda utilizados, y las demas circunstan-
cias que fueron tomadas en cuenta.

Declaracion de situacion patrimonial. Se refiere al
instrumento de transparencia que por ley deben pre-
sentar, en los medios que se proporcionen para tal fin
y bajo protesta de decir verdad, los servidores publi-
cos respecto a la situacion de su patrimonio (ingresos,
bienes muebles e inmuebles, inversiones financieras
y adeudos) o el patrimonio de su cényuge y/o depen-
dientes econémicos.

Dichas declaraciones tienen los siguientes plazos:

Declaracién inicial. Se refiere a aquella que se pre-
senta dentro de los 60 dias naturales siguientes a la
toma de posesion del encargo, con motivo del ingre-
so al servicio publico por primera vez o reingreso al
servicio publico después de 60 dias naturales de la
conclusion de su ultimo encargo.
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Declaracion de modificacion patrimonial: se
refiere a aquella que se realiza durante el mes de
mayo de cada afo.

Declaracion de conclusiéon: se refiere a aquella
que realiza dentro de los 60 dias naturales siguien-
tes a la conclusion del encargo.

Delito. Se refiere a la conducta que consiste en la rea-
lizacion de un acto u omisién descrito y sancionado por
las leyes penales.

Denuncias por actos u omisiones. Se refiere a
aquellas notificaciones que realiza el Organismo Ga-
rante de la entidad federativa ante la autoridad com-
petente derivadas de actos u omisiones de los sujetos
obligados en materia de transparencia, acceso a la
informacion publica y proteccion de datos personales.

Derechos ARCO. Se refiere a aquellas prerrogativas
determinadas a través de ley a los titulares de los da-
tos personales para acceder, rectificar y cancelar su in-
formacioén personal en posesion de terceros, asi como
a oponerse a su uso.

Desclasificacion de la informacidn. Se refiere al acto
por el que se determina que la informacién clasificada
como reservada o confidencial es informacién publica
una vez que el periodo de reserva haya concluido o
cuando asi lo determine el Comité de Transparencia.

Disposiciones normativas internas. Se refiere a ac-
tos juridicos que establecen obligaciones especificas
a las unidades administrativas y/o servidores publicos
que integran el Organismo Garante de la entidad fe-
derativa.

Dichas disposiciones se clasifican de la siguiente
manera:

Administrativas. Se refiere a las disposiciones del
Organismo Garante de la entidad federativa que tie-
nen por objeto regular las funciones y/o establecer
responsabilidades a sus servidores publicos sobre
el ejercicio de las actividades relacionadas con la
programacion, administracion, ejercicio y/o control
de los recursos (humanos, presupuestales, materia-
les, financieros, etcétera) con los que cuentan.

Sustantivas. Se refiere a las disposiciones del Or-
ganismo Garante de la entidad federativa que tienen
por objeto regular y/o establecer responsabilidades
a sus servidores publicos sobre las actividades rela-
cionadas con el objeto de su creacion.



E

Entidad federativa. Se refiere a los 31 estados y a la
Ciudad de México, integrantes de la Federacion.

Estructura organica. Se refiere a las unidades admi-
nistrativas que forman parte del Organismo Garante y
que se encuentran previstas en su normativa organica
o acuerdo modificatorio, las cuales son creadas para
el ejercicio de las atribuciones y el despacho de los
asuntos que corresponden.

Expedientes clasificados. Se refiere a aquellas uni-
dades documentales que contienen uno o varios docu-
mentos de archivo, actividad o tramite de los sujetos
obligados con informacion que ha sido determinada
por la legislacion aplicable como de reserva, parcial-
mente de reserva o confidencial.

Expedientes desclasificados. Se refiere a aquellas
unidades documentales que contienen uno o varios
documentos de archivo, actividad o tramite de los su-
jetos obligados con informacion que ha sido desclasifi-
cada por la legislacion aplicable, perdiendo el caracter
de informacioén reservada, parcialmente reservada o
confidencial, para pasar a su publicidad.

F

Falta administrativa grave. Se refiere a aquellas co-
metidas por los servidores publicos, cuya sancion co-
rresponde al Tribunal Federal de Justicia Administrativa
y sus homologos en las entidades federativas, conforme
a lo establecido en la Ley General de Responsabilida-
des Administrativas.

Falta administrativa no grave. Se refiere a aquellas
cometidas por los servidores publicos, cuya sancién
corresponde a la Secretaria de la Funcién Publica y
sus homdélogas en las entidades federativas, asi como
a los dérganos internos de control, conforme a lo esta-
blecido en la Ley General de Responsabilidades Admi-
nistrativas.

G

Gobierno abierto. Se refiere al modelo de gestién
que debe incorporar principios, politicas o acciones
de acceso a la informacion, transparencia proacti-
va, rendicion de cuentas, participacion ciudadana, co-
creacién e innovacion.

Grupos sociales en situacion de vulnerabilidad. Se
refiere a aquellos nucleos de poblaciéon y/o personas
que, por diferentes factores o la combinacion de ellos,
enfrentan situaciones de riesgo o discriminacién que
les impiden ejercer, en igualdad de condiciones, los

derechos humanos de acceso a la informacién y pro-
tecciéon de datos personales, y, por lo tanto, requieren
de la atencion e implementacion de acciones, medidas
y politicas por parte de los sujetos obligados. Entre es-
tos se encuentran las personas pertenecientes a los
pueblos indigenas, afrodescendientes, personas con
discapacidad, mujeres, nifias, nifios, adolescentes,
personas adultas mayores y migrantes.

Impresora. Se refiere al dispositivo hardware conec-
tado a una unidad central de procesamiento de una
computadora, mismo que tiene por funcién hacer una
reproduccion de aquellos documentos que han sido
almacenados en un formato electrénico, imprimiendo
textos o graficos en papel. Existen distintos tipos de
impresoras, incluyendo las LCD, LED, térmica, de in-
yeccion de tinta y de matriz de puntos, entre otras.

Para efectos del Censo, se clasifican en:

Para uso compartido. Se refiere a las impresoras
que son utilizadas por mas de un servidor publico
para el cumplimiento de sus actividades institucio-
nales.

Para uso personal. Se refiere a las impresoras que
son utilizadas por un solo servidor publico para el
cumplimiento de sus actividades institucionales.

indices de expedientes clasificados como reser-
vados. Se refiere al listado que los sujetos obligados
elaboran y actualizan de acuerdo con la normatividad
aplicable, con el objetivo de dar a conocer al publico en
general los expedientes o documentos que, de mane-
ra completa o parcial, se encuentran clasificados bajo
cualquiera de las causales de reserva previstas en la
ley de la materia.

INFOMEX. Se refiere al sistema electrénico mediante
el cual las personas podran presentar sus solicitudes
de acceso a la informacion publica y de acceso de
datos personales, de la misma manera, es el sistema
unico para el registro y captura de todas las solicitudes
recibidas por los sujetos obligados.

Informacién confidencial. Se refiere a aquella in-
formacion en poder de los sujetos obligados, a la
que no se puede tener acceso por contener datos
personales concernientes a una un persona identifi-
cada o identificable, de la misma manera es aquella
que contiene secreto bancario, fiduciario, industrial,
comercial, fiscal, bursatil y postal, siempre y cuan-
do la titularidad corresponda a particulares, sujetos
de derecho internacional o sujetos obligados que no
involucre el ejercicio de recursos publicos, asi como
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las demas casos previstos por la normatividad de la
materia.

Informacion de interés publico. Se refiere a la infor-
macién que resulta relevante o beneficiosa para la so-
ciedad y no simplemente de interés individual, cuya
divulgacion resulta Gtil para que el publico comprenda
las actividades que llevan a cabo los sujetos obligados.

Para efectos del Censo, se clasifica en los siguien-
tes tipos de informacion:

Informacion administrativa. Se refiere a la infor-
macion que permita realizar observaciones sobre
la gestion y ejercicio de la funcion cotidiana de los
sujetos obligados en el ambito de su competencia.

Informaciéon ambiental. Se refiere a la informacion
de mapas y datos meteorolégicos, informacion so-
bre la utilizaciéon de las tierras, datos estadisticos,
cartograficos y documentales relacionados con el
ambiente y los recursos naturales, entre otros.

Informaciéon econdmica y comercial. Se refiere a
la informacién financiera, de empresas, estadisticas
economicas, tales como las referentes a inflacion y
desempleo, entre otras.

Informacion geografica. Se refiere a la informacion
de carreteras y calles, fotografias del territorio, da-
tos geoldgicos e hidrograficos y datos topograficos,
entre otros.

Informacion legal. Se refiere a la informacion de
los boletines, decisiones judiciales y acuerdos, entre
otros.

Informacién politica. Se refiere a la informacién
relativa a los programas y politicas publicas, entre
otros.

Informacidn social. Se refiere a la informaciéon de-
mografica, datos relacionados con el tema de salud
y datos censales, entre otros.

Informacién técnica. Se refiere a la informacién
que deriva de algun estudio realizado por el sujeto
obligado o que haya contratado con un tercero y que
permita a los particulares mejorar su entendimiento
sobre los asuntos que son de su competencia.

Informacién parcial. Se refiere a la informacién que
corresponde a una parte del total de informacion que
ha sido requerida en una solicitud de acceso a la
informacion publica.
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Informacién publica. Se refiere a todo documen-
to, registro, archivo o cualquier dato que los sujetos
obligados generen, administren, obtengan, adquieran,
transformen, posean o conserven por cualquier titulo.

Informacioén reservada. Se refiere a aquella informa-
cion publica cuyo acceso se encuentra temporalmente
restringido porque esta sujeta a alguna de las excepcio-
nes previstas en la normatividad de la materia.

Informante basico. Se refiere al servidor publico que
representa a la institucion, que por las funciones que
tiene asignadas dentro del Organismo Garante de la en-
tidad federativa, es el principal productor y/o integrador
de la informacion correspondiente al presente censo.

Informante complementario 1. Se refiere al servidor
publico que representa a la institucién, que por las fun-
ciones que tiene asignadas dentro del Organismo Ga-
rante de la entidad federativa, es el segundo principal
productor y/o integrador de la informacion correspon-
diente al presente censo.

Informante complementario 2. Se refiere al servidor
publico que representa a la institucion, que por las
funciones que tiene asignadas dentro del Organismo
Garante de la entidad federativa, es el tercer principal
productor y/o integrador de la informacion correspon-
diente al presente censo.

J

Juicio de amparo. Se refiere al medio de defensa
constitucional impuesto ante el Poder Judicial de la
Federacion para revisar o la legalidad o constitucio-
nalidad de la resolucion que emitié en su momento el
Organismo Garante de la entidad federativa.

Juicio de nulidad. Se refiere al medio de defensa que
se interpone ante la autoridad competente con la fi-
nalidad de anular o dar validez a alguna actuacién o
resolucion que emitid6 en su momento el Organismo
Garante de la entidad federativa.

L

Lengua de seias. Se refiere a la lengua empleada por
aquellas personas con una discapacidad auditiva, que
consiste en una serie de signos gestuales articulados
con las manos y acompafiados de expresiones facia-
les, mirada intencional y movimiento corporal, dotados
de funcién linguistica.

Lenguas indigenas. Se refiere a aquellas conside-
radas como lenguas nacionales que proceden de los
pueblos existentes en el territorio nacional antes del



establecimiento del Estado Mexicano, ademas de
aquellas provenientes de otros pueblos indoamerica-
nos, igualmente preexistentes que se han arraigado
en el territorio nacional y que poseen un conjunto or-
denado y sistematico de formas orales funcionales y
simbdlicas de comunicacion y que por dichas carac-
teristicas son reconocidas en el Catalogo de las Len-
guas Indigenas Nacionales: Variantes Linguisticas de
México con sus autodenominaciones y referencias
geoestadisticas, elaborado por el Instituto Nacional de
Lenguas Indigenas.

Medidas de apremio. Se refiere a las imposiciones le-
gales emitidas por el Organismo Garante de la entidad
federativa al servidor publico encargado de cumplir con
la resolucién, o a los miembros de los sindicatos, parti-
dos politicos o a la persona fisica o moral responsable
de asegurar el cumplimiento de sus determinaciones,
entre las cuales se encuentran:

Amonestaciéon publica. Se refiere a la medida
disciplinaria que consiste en la advertencia que se
hace al servidor publico, exhortandolo a la enmien-
da y conminandolo con que se le impondra una co-
rreccion mayor si reincidiere, debiendo quedar por
escrito e integrado al expediente que corresponda,
ademas de hacer las publicaciones en el area de la
adscripcion del servidor publico.

Multa. Se refiere a la pena pecuniaria que se impo-
ne por contravenir las determinaciones de la autori-
dad competente, consistente en el pago al Estado
de una cantidad de dinero.

Medidas de seguridad. Se refiere al conjunto de accio-
nes, actividades, controles o mecanismos administrati-
vos, técnicos y fisicos que permitan proteger los datos
personales.

Multifuncional. Se refiere al dispositivo que tiene la
particularidad de integrar en una maquina las funcio-
nes de varios dispositivos, permitiendo realizar varias
tareas de modo simultaneo. Incorpora diferentes fun-
ciones de otros equipos o multitareas que permiten
escanear, imprimir y fotocopiar a la vez, ademas de
almacenar documentos en la red.

N

NS. Se refiere a los caracteres con los que se identifica
el codigo “no se sabe” en los instrumentos de capta-
cion. Se asigna cuando alguno de los temas, catego-
rias, variables y clasificaciones contenidos en dichos
instrumentos no fuere respondido por los informantes
derivado de la falta de informacién o desconocimiento
de las mismas.

(o)

Organismos garantes. Se refiere a aquellos organis-
mos independientes, imparciales, especializados, cole-
giados y con autonomia constitucional, responsables de
garantizar, en el ambito de su competencia, la transpa-
rencia, el ejercicio del derecho de acceso a la informa-
cion y la proteccion de datos personales.

P

Parque vehicular. Se refiere a todos los vehiculos o
medios de transporte en funcionamiento con los que
cuenta el Organismo Garante de la entidad federativa,
comprendiendo automoviles, camiones y camionetas,
motocicletas y cualquier otro de caracteristicas simila-
res, que tenga como principal objetivo apoyar el ejerci-
cio de las funciones que tienen conferidas las unidades
administrativas que integran al mismo.

Periodo de reserva. Se refiere al plazo establecido en
afos por el que determinada informaciéon se mantiene
con el caracter de reservada por los sujetos obligados.

Personal por régimen de contratacion. Se refiere
a los trabajadores que prestan un servicio fisico, in-
telectual o de ambos géneros, y que se encuentran
adscritos a alguna unidad administrativa del Organis-
mo Garante, ya sea bajo el régimen o categoria de
confianza, base o sindicalizado, o eventuales, o de
honorarios o de cualquier otro tipo, sean o no remu-
nerados a través de un sueldo o salario.

Plataforma Nacional de Transparencia. Se refiere al
instrumento informatico a través del cual se ejercen los
derechos de acceso a la informacion y de proteccion de
datos personales en posesion de los sujetos obligados,
asi como su tutela, en medios electrénicos, de manera
que garantice su uniformidad respecto de cualquier su-
jeto obligado, y sea el repositorio de informacién obliga-
toria de transparencia nacional.

Pleno del Organismo Garante. Se refiere al 6érgano
maximo de direccion del Organismo Garante organiza-
do de manera colegiada en la toma de sus determina-
ciones y acuerdos. Estéd integrado por comisionados o
consejeros, quienes gozan de independencia y plena
autonomia para el ejercicio de sus atribuciones.

Portal de obligaciones de transparencia (POT). Se
refiere a la pagina electrénica en la que se publica y
actualiza la informacion de interés publico de los su-
jetos obligados, por lo que respecta a sus funciones y
atribuciones.

Presupuesto autorizado. Se refiere al monto total de
las erogaciones aprobadas al Organismo Garante de
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la entidad federativa durante un ejercicio fiscal para el
desarrollo de sus funciones.

Presupuesto ejercido. Se refiere al saldo total ero-
gado por el Organismo Garante de la entidad federa-
tiva, el cual se encuentra respaldado por documentos
comprobatorios presentados ante las dependencias o
entidades autorizadas, con cargo al presupuesto au-
torizado.

Presupuesto solicitado. Se refiere a la estimacién
que hace el Organismo Garante de la entidad fede-
rativa sobre el monto total de las erogaciones que
requiere durante un ejercicio fiscal para obtener los
resultados comprometidos y demandados para el de-
sarrollo de sus funciones, el cual se encuentra sujeto
de aprobacion presupuestal.

Procedimiento de responsabilidad administrativa.
Se refiere al conjunto de actividades, formas y formali-
dades de caracter legal previamente establecidas que
llevan a cabo las autoridades substanciadoras que, en
el ambito de su competencia, admitan el informe de
presunta responsabilidad administrativa.

Profesionalizacién del personal del Organismo Ga-
rante. Se refiere a la incorporacién de una serie de
programas orientados a la seleccion, ingreso, forma-
cion, capacitacion, adiestramiento, desarrollo, actua-
lizacién, permanencia, promocion y/o separacion del
servicio, asi como la evaluacion de los servidores pu-
blicos.

Proteccion de datos personales. Se refiere a la ga-
rantia de proteccion de la privacidad de datos persona-
les en posesion de los sujetos obligados.

R

Recurso de inconformidad. Se refiere al medio de
impugnacién que poseen los particulares en contra las
resoluciones emitidas por los organismos garantes de
las entidades federativas, cuando:

I. Confirmen o modifiquen la clasificacion de la infor-
macion o de los datos personales,

Il. Confirmen la inexistencia o negativa de informa-
cion o de los datos personales, y

Il. Ante la falta de resolucién por los organismos ga-

rantes de las entidades federativas dentro del plazo
establecido por la ley.
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Recurso de revisién. Se refiere al medio de impug-
nacion que se interpone ante el Organismo Garante
de la entidad federativa, por el que el solicitante se in-
conforma de los actos u omisiones del sujeto obligado
que conocio de la solicitud de acceso a la informacién
publica o de la de proteccién de datos personales.

Recursos de revision concluidos, segun estatus:

Admitidos. Se refiere a aquellos recursos de revi-
sion interpuestos que han sido previamente anali-
zados y admitidos por el Organismo Garante de la
entidad federativa, para integrales un expediente y
ponerlo a disposicion de las partes, para que, dentro
del plazo establecido, manifiesten lo que a su dere-
cho convenga.

Desechados. Se refiere a aquellos recursos de re-
vision que no cumplieron con los supuestos de pro-
cedencia establecidos por la ley para su admision
por el Organismo Garante de la entidad federativa.

No presentados. Se refiere a aquellos recursos de
revision admitidos por el Organismo Garante de la en-
tidad federativa, que no contemplaron toda la docu-
mentacion necesaria para integrar expediente y que,
habiendo trascurrido el plazo para cumplimentar los
requisitos, no se presentaron las substanciaciones.

Recursos de revision recibidos, segun el tipo de
ingreso:

Recursos resueltos. Se refiere a la respuesta final
que emite el Organismo Garante de la entidad fede-
rativa, originado por la interposicion del recurso de
revision.

Recursos con resolucion cumplida. Se refiere al
estricto cumplimiento que deben dar los sujetos obli-
gados a lo ordenado en la resolucion del recurso de
revision y al informe que deben de proporcionar al
Organismo Garante de la entidad federativa sobre
este cumplimiento.

Recursos de revision, segun el tipo de resoluciéon
dictada:

Confirmar respuesta: se refiere a la resolucion dic-
tada por el Organismo Garante de la entidad fede-
rativa, mediante la cual declara, como afirmativa la
emision del acto impugnado en el recurso de revi-
sion interpuesto, dentro de los plazos establecidos
en la ley.



Revocar la respuesta: se refiere a la resolucién
dictada por el Organismo Garante de la entidad
federativa mediante la cual deja sin efectos el acto
impugnado en el recurso de revision interpuesto.

Modificar la respuesta. Se refiere a la resolucion
dictada por el Organismo Garante de la entidad fe-
derativa mediante la cual declara como modificato-
ria la naturaleza del acto impugnado en el recurso
de revision interpuesto, dentro de los plazos esta-
blecidos en la ley.

Desechar el recurso. Se refiere a la resolucion dic-
tada por el Organismo Garante de la entidad fede-
rativa mediante la cual declara como improcedente
el recurso de revision, por situarse en alguno de los
siguientes supuestos: que el recurso de revision
haya sido presentado de manera extemporanea, se
encuentre tramitando ante el Poder Judicial algun
medio de defensa o recurso por el solicitante, que
no se actualice alguno de los requerimientos que
dan origen al mismo, que durante el periodo de sus-
tanciacién no se haya cumplimentado con los requi-
sitos establecidos, que se impugne la veracidad de
la informacién proporcionada en el recurso, se trate
de una consulta y que el solicitante amplié los con-
tenidos sefalados en la solicitud inicial del recurso
de revision interpuesto.

Sobreseimiento. Se refiere a la resolucion dictada
por el Organismo Garante de la entidad federativa
mediante la cual declara no resolver de fondo el
asunto de manera total o parcial y da por terminado
el procedimiento, en virtud de situarse en alguno de
las causales de sobreseimiento establecidas en la
normatividad. Entre las cuales se encuentra que: el
solicitante se desista, el solicitante fallezca, el suje-
to obligado deje sin materia el recurso de revision
por modificacién o revocacion del acto y admitido
el recurso de revision, aparezca algun supuesto de
improcedencia.

Verificacion por falta de respuesta. Se refiere a la
resolucion dictada por el Organismo Garante de la
entidad federativa, la cual refiere que en el supuesto
de que el sujeto obligado, durante la sustanciacion
del procedimiento del recurso de revision interpuesto
en contra de la omision de respuesta, acredite la emi-
sion de la misma fuera del plazo legal establecido.

Otro. Se refiere a otro tipo de resoluciones dictadas
por el Organismo Garante.

Recursos humanos. Se refiere al personal que con-
forma la plantilla laboral de los érganos y/o unidades
administrativas del Organismo Garante de la entidad fe-
derativa para el ejercicio de sus funciones y actividades.

Recursos presupuestales. Se refiere a la informacion
presupuestaria del ejercicio del presupuesto de egresos
a partir de su clasificacion administrativa y por objeto
del gasto.

Resoluciones del comité. Se refiere a las determi-
naciones emitidas por el Comité de Transparencia, en
las que se notificara a los interesados en el plazo de
respuesta a las solicitudes, la existencia, inexistencia,
clasificacion o desclasificacion de la informacion.

S

Sanciones administrativas. Se refiere a las correccio-
nes disciplinarias impuestas por las autoridades adminis-
trativas a aquellos que infrinjan un ordenamiento juridico
administrativo.

Sanciones econémicas. Se refiere a las correcciones
disciplinarias de caracter pecuniario que imponen las
autoridades competentes al infractor por contravenir
sus determinaciones.

Sistema de escritura Braille. Se refiere al sistema
para la comunicacion, representado mediante signos
en relieve, leidos en forma tactil por las personas con
alguna discapacidad visual.

Sistema Nacional Anticorrupcién. Se refiere a la ins-
tancia de coordinacion entre las autoridades de todos
los 6rdenes de gobierno competentes en la preven-
cion, deteccion y sancion de responsabilidades ad-
ministrativas y hechos de corrupcion, asi como en la
fiscalizacion y control de recursos publicos.

Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Perso-
nales (SNT). Se refiere a la instancia de coordinacién
y deliberacion, que tiene como objetivo la organizacion
de los esfuerzos de cooperacion, colaboracion, promo-
cion, difusién y articulacion permanente en materia de
transparencia, acceso a la informacion y proteccion de
datos personales, de conformidad con lo sefialado en
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Publica y demas normatividad aplicable.

Solicitante. Se refiere a la persona fisica o moral que
presenta una solicitud de acceso a la informacion pu-
blica o de proteccion de datos personales ante el su-
jeto obligado.

Persona fisica. Se refiere al individuo con capacidad
para contraer obligaciones y ejercer derechos.

Persona moral: se refiere a la agrupacion de perso-
nas que se unen con un fin determinado, adquieren
derechos y obligaciones por lo cual no se rigen como
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sujetos individuales sino como institucion, por ejem-
plo, una sociedad mercantil, una asociacion civil, entre
otras.

No identificado: se refiere a los casos en donde no
es posible conocer la identidad del solicitante, de tal
forma que no puede ser identificado legalmente, lo
que no permite clasificarlo en las variables de "Per-
sona fisica" o "Persona moral".

Anénimo: se refiere a la persona que omite la publi-
cacion de cualquier tipo de informacién que permita
identificarla, de tal forma que su nombre o datos per-
sonales (por ejemplo, su direccion, teléfono, patri-
monio, etcétera), no aparezcan en ninguna version
publica de informacion.

Solicitud de acceso a la informacion publica. Se re-
fiere a la peticiéon mediante la cual el solicitante puede
acceder a la documentacion que generan, obtienen o
conservan los sujetos obligados.

Solicitud de proteccion de datos personales. Se re-
fiere a la peticiéon mediante la cual el solicitante puede
acceder, rectificar, cancelar u oponerse al uso o trata-
miento de sus datos personales que estan en poder de
los sujetos obligados.

Sujetos obligados. Se refiere a cualquier autoridad,
entidad, 6rgano u organismo de los Poderes Ejecuti-
vo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba
y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad
en los ambitos de las entidades federativas y munici-
pal. Para efecto de este Censo, se dividen en:

Sujetos Obligados que reportan informacion de
manera directa. Se refiere a aquellos sujetos obli-
gados a los cuales se les ha dotado de facultades
para difundir y poner a disposicion de los particula-
res por si mismos, la informacién que con motivo de
sus atribuciones generen para dar cumplimiento a los
requerimientos de informacion y a las obligaciones de
transparencia, establecidas bajo los términos que de-
termina la normatividad aplicable en la materia.
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Sujetos Obligados que reportan informacion de
manera indirecta. Se refiere a aquellos sujetos obli-
gados que necesitan de un intermediario para difun-
dir su informacion y cumplir con las obligaciones
de transparencia, es decir, reportan su informacion
a otro sujeto obligado responsable de coordinar su
operacion para que este dé cumplimiento de mane-
ra directa a los requerimientos de informacion y a
las obligaciones de transparencia, establecidas en
la normatividad aplicable.

T

Transparencia. Se refiere a la politica publica que con-
siste en exigir que cualquier persona dentro de un marco
legal, pueda saber o conocer lo que hacen los 6rganos
publicos, a través de poner a su disposicion informacion
valiosa, veraz, confiable, oportuna, congruente, integral,
actualizada, accesible, comprensible y verificable.

Transparencia proactiva. Se refiere a la identifica-
cion, generacion, publicacion y difusién de informacién
adicional a la establecida por la ley, que permita la ge-
neracion de conocimiento publico util con un objetivo
claro enfocado en las necesidades de sectores de la
sociedad determinados o determinables.

U

Unidad de Transparencia. Se refiere a la instancia
operativa encargada de reunir y difundir la informa-
cion, orientar a la ciudadania y en todo caso atender
sus solicitudes de acceso a la informacién publica y de
proteccion de datos personales; de la misma manera,
establece el vinculo entre los solicitantes y los 6rganos
o unidades responsables de presentar la informacion,
asi como las demas funciones que establezca la nor-
matividad en la materia.

Usuarios. Se refiere a aquellas personas fisicas o
morales que se encuentran registradas en los siste-
mas informaticos que atienden temas en materia de
transparencia, acceso a la informacion publica y/o
proteccion de datos personales, obteniendo para ta-
les fines, una clave de acceso o identificacidén que les
permite utilizar habitualmente las herramientas y ser-
vicios que estos ofrecen.
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