MESAS DE TRABAJO

Relatorias de las Mesas de
Trabajo para la Construccion
del Plan de Accidn de
Gobierno Abierto

2016-2018



MESAS DE TRABAJO

Introduccion

En Meéxico, iniciamos la construccion del tercer Plan de Accion Nacional 2016-
2018 (PA2018) en la Alianza para el Gobierno Abierto (AGA)? bajo el liderazgo
del Secretariado Técnico Tripartita —integrado por el Comité Coordinador de
Sociedad Civil®, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales y el Gobierno de la Republica—.

Con el objetivo de asegurar un plan de accién de alto impacto para mejorar la
calidad de vida de quienes viven en México y con el articulo 1° constitucional como
marco de referencia®, una de las premisas para su construccion es que los
compromisos que se adopten articulen los principios de gobierno abierto con los
Obijetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 de Naciones Unidas.

La construccion del PA2018 comprende cuatro etapas clave. Se realizé durante la
primera, una consulta plblica® para definir las areas tematicas® que conforman el
Plan. La segunda etapa consistio en realizar Jornadas Abiertas; una por cada tema,
donde se definieron los problemas publicos prioritarios y sus causas a partir de un
trabajo de co-creacion y didlogo entre personas expertas, academia, sociedad civil,
sector privado, sector publico y ciudadania en general. La tercera etapa consistio
en realizar Mesas de Trabajo para construir metas a 2018 y lineas de accion
especificas para el poder ejecutivo y el poder legislativo, en funcion de los insumos
y los problemas publicos prioritarios definidos en las Jornadas Abiertas. Por Gltimo,
en la cuarta etapa, se elaboraran planes de trabajo para cada compromiso, los
cuales incluiran responsables, actividades, fechas, medios de verificacion e
indicadores de resultados.

1 También se nombrara al Plan de accion como PA, en caso de hacer referencia al Plan de Accion
Nacional 2016-2018, se escribira: PA 2016-2018.

2 En inglés: Open Government Partnership (OGP).

3 Integrado por Cultura Ecolégica, Fundar, Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO),
Articulo 19, CIDAC, Gesoc, Transparencia Mexicana y SocialTIC.

4 El cual establece que los tratados internacionales en derechos humanos tienen jerarquia
constitucional, proveyendo a las personas de la proteccion mas amplia posible.

5 La cual se lanz6 el 13 de abril y se cerr6 el 15 de noviembre de 2015. EI 12 de agosto de 2015 se
Ilevé a cabo un relanzamiento de la consulta: http://www.gob.mx/consulta/docs/tercer-plan-de-
accion

6 Las areas tematicas son: 1) Derechos humanos y fortalecimiento del Estado de Derecho, 2)
Equidad de género, 3) Sistema Nacional Anticorrupcion, 4) Gobernanza de recursos naturales /
Cambio climético, 5) Pobreza y desigualdad y 6) Servicios puablicos.
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¢ Qué es Gobierno Abierto?

Gobierno abierto es la forma de relacionarse entre la administracion publica y la
ciudadania a través del establecimiento de canales de comunicaciéon y contacto
directo; es una nueva forma de atender problemas publicos conjuntando recursos
gubernamentales y de los distintos actores de la sociedad. La Declaraciéon de la
AGA plantea cuatro pilares transversales principales:

1.Transparencia y acceso a la informacion publica
La informacion sobre las actividades y decisiones del gobierno es abierta,
comprensiva, oportuna y en estandares abiertos’
Los ciudadanos tienen derecho a buscar informacioén de las actividades
gubernamentales.
Difusion y divulgacion de las actividades de todos los niveles de gobierno.
Informacion publica de alto valor y orientada a la resolucion de problemas
cotidianos de las personas.

2. Rendicién de cuentas
Normas, procesos Yy actividades de control, seguimiento y vigilancia que
permitan verificar las acciones y decisiones de autoridades y funcionarios
gubernamentales.
Promocién de mecanismos efectivos que obligan a los funcionarios pablicos
a justificar frente a la sociedad sus actividades conforme a la ley.
Précticas que promueven un monitoreo social del quehacer publico y que
previenen actos de corrupcion.

3. Participacién ciudadana
Mecanismos y espacios a través de los cuales ciudadanos, organizaciones y
grupos interesados pueden involucrarse en las distintas fases de produccion
de politicas y programas publicos.
Contribuciones ciudadanas mediante mecanismos que promueven una
gobernanza mas responsiva, innovadora y efectiva.
Rol estratégico de los ciudadanos en el monitoreo y seguimiento del trabajo
gubernamental.
Los ciudadanos como pieza clave en la elaboracion, implementacion y
seguimiento de politicas publicas.

7 Otras referencias: http://opendatacharter.net/ y http://datos.gob.mx/
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4. Innovacion y uso de tecnologias
Utilizar la tecnologia y las oportunidades que provee para mejorar la gestion
publica y la participacion de los ciudadanos.
Promover el desarrollo de nuevas plataformas para proveer de forma simple
servicios gubernamentales eficientes y efectivos.
Generar nuevos espacios electronicos para el intercambio y la generacion de
nuevas ideas con los ciudadanos.

Antecedentes

La Alianza para el Gobierno Abierto es una iniciativa internacional y multilateral
que fomenta la adopcion de Planes de Accion Nacionales con compromisos
concretos por parte de los gobiernos en conjunto con sociedad civil para promover
los principios de gobierno abierto. Fue formalmente lanzada en septiembre de 2011,
cuando los gobiernos de los ocho paises fundadores (Brasil, Estados Unidos,
Filipinas, Indonesia, México, Noruega, Reino Unido y Sudéafrica) adoptaron la
Declaracion de la AGA8 y anunciaron sus Planes de Accion 2012; actualmente esta
conformada por 70 paises.

Hasta el momento en México se han realizado dos Planes de accion en el marco de
la AGA: el Plan de Accién 2012 y el Plan de Accion 2013-2015. La construccion
del Tercer Plan de Accion se desarrolla en las cuatro etapas detalladas en la
introduccion del presente documento. Es decir, la consulta pablica, las Jornadas
Abiertas, las Mesas de Trabajo y los Planes de Trabajo por cada compromiso.

Definicién de areas temaéticas

En la primera etapa para la construccion del Plan de Accion, que consistio en una
consulta puablica, se identificaron las siguientes areas tematicas en las que se
basaron las Jornadas Abiertas, las Mesas de Trabajo y que constituyen los ejes
generales del Plan de Accidn. Se enlistan a continuacion:

I. Pobreza y desigualdad
I1. Igualdad de género
I11. Derechos humanos y fortalecimiento del Estado de Derecho

IV. Sistema Nacional Anticorrupcion

8 http://www.opengovpartnership.org/about/open-government-declaration
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V. Gobernanza de recursos naturales y cambio climético

VI. Servicios publicos

Metodologia

La metodologia de las Mesas de Trabajo fue disefiada en co-creacion con los
diferentes actores que integran la Alianza para el Gobierno Abierto en México,
desde el Secretariado Técnico Tripartita.

Los pasos metodologicos que se desarrollaron durante la Mesa son los siguientes:

1. Panel de reflexiones iniciales: Considera una breve reflexion por parte de
personalidades sobresalientes del poder ejecutivo, legislativo, la academia y
sociedad civil, acerca de la relevancia de las causas y los problemas
identificados en la materia.

2. Formulacion de la meta 2018: Ya dividido el grupo en tres mesas de
dialogo, en cada una de ellas se identifican las acciones necesarias para
atender el problema y causa definidos en la Jornada Abierta y se formula
una accién como meta de politica publica.

3. Priorizacion de metas: Se evaltan las metas de todo el grupo y se
selecciona una prioritaria a través de una votacion diferenciada (cada
participante vota por una meta distinta a la formulada en la mesa donde
trabajo).

4. Definicion de lineas generales de accién por actor: En equipos se
definiran las lineas de accion por actor que asumiran para poder cumplir con
la meta.

5. Exposicion de las lineas generales de accién: Se exponen la meta y las
lineas generales de accion elegidas ante los participantes y se recibe una
retroalimentacion final.
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