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“En Morelos queremos que el mundo conozca lo que se estd haciendo en Gobierno
Abierto, y por medio de la participacion ciudadana y la tecnologia queremos atraer
inversion, capital, talento y emprendimiento. Estamos hablando con la sociedad civil
para ir de la mano y conseguir una region mds libre, transparente y competitiva.”

Secretariado Técnico Local Morelos
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1. INTRODUCCION

A finales de los afios 70, el gobierno de Reino Unido puso en marcha un conjunto de
politicas que tendieron a abrir la actividad gubernamental, dando inicio al debate respecto
de la libertad de informacién y acceso activo a las actividades gubernamentales en todos los
ambitos posibles. En el contexto internacional, Estados Unidos de América aprobé una Ley
para la Libertad de Informacion (Free Information Act-FOIA) en 1966. Le siguieron
Dinamarca y Noruega en 1970, Francia y Paises Bajos en 1978, Australia, Canadd y Nueva
Zelanda en 1982, Hungria en 1992, Irlanda y Tailandia en 1997, Corea del Sur en 1998, Reino
Unido en 2000, Japdn y México en 2002, por ultimo India y Alemania en 2005. Hoy en dia,
aproximadamente 90 paises cuentan con legislacién en materia de libertad de informacién.

En lo relativo a Gobierno Abierto, se sostiene que tiene sus origenes en el Memordndum de
Transparencia y Gobierno Abierto del Presidente de los Estados Unidos de América: Barack
Obama, en 2009. En la actualidad existe una brecha por la que comienzan a filtrarse
crecientes demandas de apertura, de transparencia en la gestién, de participacion en la
elaboracién de politicas estatales, de rendicidon de cuentas y responsabilidad por el uso de
recursos publicos, de evaluacién y control ciudadanos de los resultados gubernamentales.
De este modo, se ha venido abriendo paso una concepcién que, bajo la denominacién
genérica de “Gobierno Abierto”, vislumbra una nueva filosofia de gobierno, una modalidad
de gestidn publica mas transparente, participativa y colaborativa entre Estado y sociedad
civil.

Desde la teoria politica y el debate académico, el concepto de Gobierno Abierto surge del
intento que tanto Beetham y Boyle (1996) propusieron para explicar los elementos que
sustentan el trabajo conjunto y de accién, a partir de una democracia representativa,
elementos que consideraron pilares, como lo son:

e Proceso electoral libre y limpio;
e Gobierno abierto, transparente y responsable;
e Garantia de derechos y libertades civiles y politicas; y

III

e Sociedad democratica o “civi

La Alianza para el Gobierno Abierto (Open Governement Partnership, OGP en inglés) fue
lanzada en 2011, con el fin de proveer una plataforma internacional para sus integrantes,
comprometidos a que sus gobiernos rindan cuentas, sean mas abiertos y mejoren su
capacidad de respuesta hacia sus ciudadanos. Desde entonces la OGP ha pasado de 8 paises
participantes hasta contar con 66 paises. En todos estos paises, gobierno y sociedad civil
trabajan juntos para desarrollar e implementar reformas ambiciosas en torno al Gobierno
Abierto. En Latinoamérica estas tendencias empiezan a surgir a finales de la década de los
80’s, el cual se decanté a partir de la necesidad de modernizar los gobiernos y las
administraciones publicas, bajo los principios de transparencia, apertura, participacion y




colaboracién ciudadana, en donde, la apertura de datos publicos y las posibilidades de
reutilizar la informacidén, a favor de la Co-creacién, el Co-diseifio y la Co-gestién de los
servicios publicos, se traducen en el pilar de la democracia representativa, donde la
confianza, la corresponsabilidad y el compromiso civico, son factores claves para Co-crear
valor publico (OEA, 2012).

México es parte de la Alianza para el Gobierno Abierto desde septiembre de 2011, y se
encuentra en el proceso de ejecucion del Plan de Accion 2013-2015, que es el resultado de
un proceso abierto y de colaboracién entre sociedad civil, academia, emprendedores y
agentes gubernamentales. Es evidente, que en el proceso para la formulacién del plan de
accion, el interés de los ciudadanos en los asuntos publicos, permitio la identificacién de los
compromisos que atienden sus demandas. Como se menciona en el Plan de Accién 2013-
2015: “Gobierno Abierto es un nuevo modelo de gobernanza que busca transformar la
relacidn entre gobierno y sociedad para fortalecer nuestra democracia. Se trata de crear un
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ecosistema que posicione al gobierno como una plataforma de innovacién.”

A nivel local, varios estados de la Republica Mexicana han sido invitados a implementar
acciones encaminadas a formular e implementar el modelo de gobernanza antes descrito,
tal es el caso de esta entidad federativa: Morelos, estado prodigo en recursos naturales que
cuenta con una biodiversidad que va desde los bosques templados del norte, hasta la selva
baja caducifolia del sur, pasando por la Sierra de Montenegro y el Texcal.

Uno de los pilares con los que se consolida el gobierno del estado de Morelos, es el Plan de
Desarrollo Estatal 2013-2018, el cual contempla rubros prioritarios para la sociedad, mismos
gue serviran de predmbulo para el fortalecimiento del Plan de Accién Local en Morelos:

1. Desarrollo sustentable: El territorio del estado de Morelos es privilegiado, posee uno de
los mejores climas del pais y del mundo. Morelos es una entidad de magna pluralidad de
ecosistemas y patrimonio cultural; sin embargo, presentaba uno de los indices mas altos
de deforestaciéon, pérdida de biodiversidad y riqueza cultural. En el 2012 el estado
ocupaba el 2° lugar por el deterioro y transformacién de sus ecosistemas naturales y la
pérdida de los recursos naturales basicos iba en aumento (contaminacion del agua,
erosion del suelo, disminucién de la vida silvestre, etc.). La situacion medio ambiental de
nuestra entidad federativa se calificd de grave; por lo que fue urgente implementar
politicas publicas idoneas para convertirla en un estado sustentable y aprovechar los
recursos naturales para el desarrollo econdmico, social y cultural.

2. Justicia Electoral: El lenguaje juridico puede producir en el ciudadano cierta confusion,
es decir, los juristas al dictar una sentencia emplean un lenguaje juridico, intentando
conseguir la maxima precisidn, pero muchas veces tiene como resultado la ambigliedad

! Plan de Accién 2013-2015 (2013). Alianza para el Gobierno Abierto. México. Referencia online
http://assets.pa2015.mx/frontend/pdf/pa_aga 2015.pdf
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y la complejidad de las resoluciones, lo que trae como consecuencia que el ciudadano
no entienda el contenido de una sentencia. En la mayoria de los casos la normatividad
aplicable (jurisprudencias, leyes, codigos, reglamentos, acuerdos, estatutos) se compone
por textos legales que tienen una textura abierta (producto de la ambigliedad,
vaguedad, lagunas, contradicciones del lenguaje juridico o por las diversas lecturas
ideoldgicas permitidas por los propios textos), lo anterior requiere de la interpretacion
de los funcionarios adscritos a los tribunales.

3. Seguridad publica: Una de las demandas mas urgentes de la sociedad morelense es la
seguridad publica y la procuracién de justicia; por ello, en el Plan Estatal de Desarrollo se
establece la necesidad de generar una estrategia de paz para la seguridad, donde las
lineas de accidn se enfoquen a enfrentar el flagelo de la inseguridad publica mediante la
implementacién del Mando Unico, la certificacién y profesionalizacién de los cuerpos
policiales y el fortalecimiento de las instituciones de seguridad; a la par del impulso del
involucramiento de los ciudadanos en acciones de prevencién en los entornos sociales.
Para corregir la deficiencia en la imparticion de justicia, es de igual forma indispensable
atender de fondo el problema de la corrupcidn, la falta de valores como el respeto a las
leyes, la ineficacia de las instituciones publicas y profesionalizacién de los servidores
publicos.

4. Recaudacion hacendaria: Las finanzas estatales enfrentaban una debilidad
presupuestaria debido a que no se gastaba con eficiencia y calidad y el esfuerzo fiscal
apenas aportaba 4.1 pesos por cada 100 de ingresos para la entidad. La actual
administracion estatal no pretende un incremento de impuestos o nuevos gravamenes
inerciales; los esfuerzos recaudatorios se centran en mejorar la eficiencia en la
captacidn fiscal, para lo cual se actualizdé y amplié el padrdn estatal, se estd mejorando
la atencién y orientacién al contribuyente y ampliando los canales de pago de los
contribuyentes. Morelos requiere de ingresos locales mas sélidos, que contribuyan al
desarrollo y que superen su condicion marginal al financiamiento del gasto.2

5. Transparencia y Gobierno Abierto: En Morelos se mantuvo una percepcién ciudadana
negativa por cuanto al ejercicio de recursos publicos y el combate a la corrupcion en la
administracion publica; por lo que, resulta necesario robustecer los proyectos
encaminados a transitar de una cultura de la corrupcion a una cultura de la rendicién de
cuentas y la legalidad, en la que los servidores publicos actien bajo los principios
rectores de la funcién ética de servicio que les corresponde. Por lo que se debe mejorar
el desarrollo de plataformas tecnoldgicas que transparenten la informacién de manera
clara, oportuna y expedita; el disefio de mecanismos de respuesta y atencién a las
solicitudes de informacion, asi como la modernizacién y fortalecimiento del érgano
autéonomo de acceso a la informacion publica; y el desarrollo de sistemas y procesos que

2 Hoy la Cuenta Ptblica no es una herramienta de informacién financiera accesible y por tanto dificulta al ciudadano
comprender, interpretar, verificar y dar seguimiento al origen y aplicaciéon de los recursos publicos que realiza el sector
publico estatal.
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permitan una politica de transparencia dando especial énfasis a los temas
presupuestales y de desempefio, que muestren los indicadores de gestidn y resultados
mas relevantes para cada institucion publica.

Educacion: En 2013 el sector educativo en Morelos comprendia una matricula total del
sistema educativo de 538 mil 695 alumnos. Por cada 100 alumnos, 75 asisten a un
plantel de educacidn bdsica y normal, los otros 25 asisten a un plantel de educacién
media superior y superior. La desercidn escolar iba en aumento, pero bajo los esquemas
nacionales, el estado de Morelos presentaba en equilibrio ubicandose en la media
nacional, sin embargo, el avance no era significativo y mantenia un estancamiento de
mas de una década. Ahora, con el programa “Beca-salario universal” se ha
incrementado el numero de jévenes estudiando el nivel medio superior, y en
consecuencia se incrementard la matricula de estudiantes de nivel licenciatura.

Agenda Legislativa: La legislacion en México ha tenido desde hace afios entre sus
responsabilidades elaborar programas y agendas a fin de establecer los temas que estan
obligados a atender los diferentes érganos que lo integran; los cuerpos directivos y las
comisiones requieren contar con sus respectivas agendas para que sus integrantes
puedan fijar los términos y plazos para desahogar sus asuntos. En la ultima década, la
legislacidon rige que sus 6rganos de gobierno en sus distintos niveles formulen sus
agendas. Si bien el panorama anterior permite observar una ampliacion de los
preceptos legales en la materia, éstos no siempre se cumplen cabalmente. Es claro que
el pais necesita que sus problemas sociales y econdmicos sean atendidos
convenientemente y que el Congreso deba realizar sus tareas a través de incorporar en
sus agendas los temas e iniciativas de reforma acordes a las demandas o problematicas
ciudadanas locales.

Obra Publica: El estado de Morelos estd en constante crecimiento, lo cual genera el
incremento de necesidades en materia de obra publica. Dicha situacidon crea la
necesidad de modernizar e incrementar el equipamiento urbano, asi como la
construccion de redes de infraestructura para el mejoramiento del desarrollo estatal. El
incremento y mejora de la conectividad en Morelos beneficiara a los distintos sectores
de la poblacién, teniendo como principales resultados: la reduccién de tiempos de
traslado, mayor seguridad al viajar, acercamiento de las zonas rurales y alejadas a los
centros urbanos, construccién y modernizacién de obra publica de salud y educacion
que garanticen los derechos basicos de la poblacién, entre otros.

Ante estos nuevos retos, los habitantes del estado de Morelos, exigen proactivamente

acciones que conlleven a una mejor calidad de vida para ellos y para las futuras

generaciones; donde se vean reflejados beneficios especificos como: mejores servicios de

salud, altos niveles de educacién, oportunidades de empleo, mejores elementos

capacitados de seguridad publica y todas aquellas acciones que emprendan las instituciones

gubernamentales en acompanamiento con la sociedad civil, y que a su vez generen datos

tangibles para la toma de decisiones de cada ciudadano en Morelos.



Actualmente, el estado de Morelos trabaja y consolida el proyecto denominado Ejercicio
piloto Gobierno Abierto Co-creacién desde lo Local, instrumentado a través del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la informacidn y Proteccidon de Datos Personales (INAI),
gue busca una mejor relacidon entre gobierno y sociedad, permitiendo con ello la creacién
de una cultura de transparencia, colaboracién, participaciéon y rendicién de cuentas;
elementos que permitirdn nuevos enfoques y alternativos de soluciones a demandas
publicas y problematicas locales. Este ejercicio se formalizé en Morelos con la firma del
“Acta de Acuerdo de Instalacién del Secretariado Técnico Local para el Despliegue del Plan
de Accién Local de Gobierno Abierto”, el cual se constituyd como un puente de didlogo para
la construccion de consensos entre la sociedad y las instituciones publicas, con el propdsito
de dar salida a los retos y desafios de la democracia contemporanea; documento que en un
hecho sin precedentes fue ratificado ante Notario Publico en el estado de Morelos.’ Acta de
Acuerdo de Instalacion del Secretariado Técnico Local (Anexo 1.)

A través de la instalacidn de la figura denominada Secretariado Técnico Local, en su caracter
de coordinador de la elaboracién del Plan de Accién Local y érgano que toma decisiones
dentro del mismo, vela por el cumplimiento de los objetivos del ejercicio de Gobierno
Abierto en el estado de Morelos y en consecuencia pretende asegurar que todas las partes
sean escuchadas y sus opiniones tomadas en cuenta en un marco de apertura, lo que debe
lograrse a través de un procedimiento racional, justo, sencillo y claro, que garantice la
intervencién de la sociedad morelense en un plano de igualdad y respeto.

El Secretariado Técnico Local de Morelos se encuentra integrado por la Confederacion
Patronal de la Republica Mexicana Morelos ADIEM-COPARMEX (organizaciéon de la sociedad
civil, cuya misidn es la de contribuir al establecimiento de condiciones para la prosperidad
de todos los mexicanos que propicie una creciente cohesién social y para que las empresas
se desarrollen, multipliquen y cumplan con su funcidn creadora de empleo y de riqueza con
responsabilidad social en Morelos), el Tribunal Electoral del Estado de Morelos (institucion
gubernamental, cuya actuacion es de drgano publico y de méxima autoridad jurisdiccional
en materia electoral, y de manera colegiada; mismo que tiene competencia para conocer,
substanciar y resolver de manera definitiva y firme, las impugnaciones que se presenten en
las distintas etapas del proceso electoral, y no electoral en la entidad), la Secretaria de
Hacienda en representacion del Poder Ejecutivo de Gobierno del Estado (institucion
gubernamental, cuya responsabilidad es la planeacién, programacién, presupuestacion,
administracion y seguimiento de los recursos publicos, obtenidos a partir de la recaudacion
y gestion ante el Gobierno Federal y organismos financieros) y el Instituto Morelense de
informacién Publica y Estadistica (6rgano garante de transparencia, cuya mision es lograr

3 Acta de Acuerdo de Instalacién del Secretariado Técnico del Estado de Morelos para el Despliegue del Plan de Accién Local
de Gobierno Abierto ante Notario Publico No.1 de Temixco, Morelos.
http://gobiernoabiertomorelos.org/acuerdos/acta-acuerdos.pdf
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que la Ley de Informacién Publica, Estadistica y Proteccidon de Datos Personales en el Estado
de Morelos se consolide como una herramienta en el desarrollo de una cultura de
Transparencia y Rendiciéon de Cuentas, que propicie la corresponsabilidad, apertura vy
colaboracién ciudadana y gubernamental a través de politicas publicas eficientes y eficaces).
Directorio del Secretariado Técnico Local en Morelos (Anexo 1.)

Con la promocidén y vinculacién del ejercicio Gobierno Abierto Co-creacion desde lo Local, el
Secretariado Técnico Local ha encaminado acciones que han permitido conocer y analizar
las demandas de la ciudadania en Morelos; dichas acciones se traducen en platicas de
sensibilizacién, desarrollo y aplicacion de encuestas sociales, promocion y difusion del
ejercicio en medios de comunicacion y redes sociales, ruedas de prensa ante medios de
comunicacion y sociedad en general, capacitacidn en materia de transparencia, rendicion de
cuentas y gobierno abierto a servidores publicos y organizaciones de la sociedad civil,
ademdas de mesas de trabajo con diferentes actores sociales en la entidad, medios de
comunicacidn, asociaciones de profesionistas y servidores publicos.

Derivado de estos ejercicios, se ha concluido que las demandas sociales que mayor
necesidad de atencién o demanda ciudadana registran son: (i) la cultura por la
sustentabilidad morelense, (ii) enfoque ciudadano en transparencia juridica electoral, (iii) el
control y capacitacion de elementos corporativos de seguridad publica, (iv) el fomento de la
recaudacion de contribuyentes y el pago de sus tributos, (v) la difusiéon del derecho de
acceso a la informacién publica gubernamental, (vi) la apertura de apoyos de becas en
materia de educacidn, ademas de tematicas proactivas (vii) seguimiento a agenda minima
legislativa, y (viii) desarrollo de obra publica a través del Tren de Carga y Estacidon
Multimodal.

A continuacion se detalla la estructura del Plan de Accidn Local con los compromisos
identificados como problematicas o demandas ciudadanas, en el marco del ejercicio
Gobierno Abierto Co-creacion desde lo Local en Morelos.



2. MARCO NORMATIVO

VII.

VIIL.

IX.

Xl.
XIl.
XIil.
XIv.
XV.
XVI.
XVIL.
XVIII.
XIX.

XX.

XXI.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 6°.

Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

Declaracién de Gobierno Abierto. (Alianza para el Gobierno Abierto. Sept 2011)
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la
Sociedad Civil.

Ley de Informacidn Publica, Estadistica y Proteccidon de Datos Personales del Estado
de Morelos.

Ley de Fomento a las Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil del
Estado de Morelos.

Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Morelos.

Ley General de Hacienda del Estado de Morelos.

Ley General de Educacion.

Ley de Educacion del Estado de Morelos.

Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Morelos.

Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos.

Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos.

Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Sustentable.

Reglamento Interno del H. Tribunal Estatal Electoral del Estado de Morelos.

Acuerdo por el que se aprueba la modificacion a la estructura organica vy
ocupacional del Instituto Federal de Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos,
autorizada mediante el acuerdo ACT/EXT-PLENO/PA/12/05/14.02. Segundo de los
acuerdos; creacion y atribuciones de la Direccion General de Gobierno Abierto y
Transparencia.

Acuerdo por el que el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion vy
Proteccién de Datos, aprueba la creacion de las Comisiones Permanentes. Numeral
10, j) Gobierno Abierto y Transparencia.

Acta de Acuerdo de Instalacion del Secretariado Técnico del Estado de Morelos para
el Despliegue del Plan de Accién Local de Gobierno Abierto, misma que fue
ratificada y firmada por los intervinientes ante la fe del licenciado Manuel Carmona
Gandara, Notario Publico nimero uno de la Octava Demarcacion Notarial del Estado
de Morelos.
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3. MAPA CONCEPTUAL

VI.

Acceso a la informacién. El Derecho de Acceso a la Informacidn es un Derecho
Humano reconocido en Tratados Internacionales como la Declaracién Universal de
Derechos Humanos y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
Asimismo, en el Articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se consagra el derecho de toda persona de acceder a la informacién.
ADIEM-COPARMEX: Asociacién de industriales y empresarios de Morelos, Sindicato
Patronal.
Actores: Integrantes de los Ejercicios Locales de Gobierno Abierto por ejemplo:
Instituciones publicas o privadas, organizaciones de la sociedad civil, organismos
autéonomos, investigadores, académicos, entre otros.
Co-creacidn: Lograr que el ciclo de la politica publica sea resultado de un trabajo
compartido entre la sociedad y las autoridades publicas, desde la identificacién de
problematicas y generacidon de conocimiento publico, la propuesta de alternativas
de solucidn, hasta la evaluacién de su uso e implementacion.
Facilitador: Persona neutral que dirije el proceso y propicia el dialogo entre los
actores para el logro de los objetivos.
Datos abiertos: Los datos digitales de cardcter publico que son accesibles en linea
gue pueden ser usados, reutilizados y redistribuidos por cualquier interesado y que
tienen las siguientes caracteristicas:

i.  Accesibles: Los datos estdn disponibles para la gama mas amplia de

usuarios, para cualquier propdsito.

ii. Integrales: Contienen el tema que describen a detalle y con los
metadatos necesarios.

iii.  Gratuitos: Se obtienen sin entregar a cambio contraprestaciéon alguna.

iv.  No discriminatorios: Los datos estan disponibles para cualquier persona,
sin necesidad de registro.

V. Oportunos: Son actualizados, periddicamente, conforme se generen;

vi. Permanentes: Se conservan en el tiempo, para lo cual, las versiones
histdricas relevantes para uso publico se mantendran disponibles con
identificadores adecuados al efecto.

vii.  Primarios: Provienen de la fuente de origen con el maximo nivel de
desagregacion posible.

vili. Legibles por maquinas: Deberdn estar estructurados, total o
parcialmente, para ser procesados e interpretados por equipos
electrénicos de manera automatica.

ix.  En formatos abiertos: Los datos estaran disponibles con el conjunto de
caracteristicas técnicas y de presentacién que corresponden a la
estructura légica usada para almacenar datos en un archivo digital, cuyas
especificaciones técnicas estan disponibles publicamente, que no

11



VII.

VIIl.
IX.

Xl.

XIl.

X,

suponen una dificultad de acceso y que su aplicacién y reproduccién no
estén condicionadas a contraprestacién alguna.
X.  De libre uso: Citan la fuente de origen como Unico requerimiento para

ser utilizados libremente.
Gobierno Abierto: Un Gobierno Abierto debe entenderse como un puente de
didlogo; un espacio para la construccidn de consensos entre sociedad e instituciones
publicas para dar salida conjunta a los retos y desafios de las democracias
contemporaneas. La nociéon de Gobierno Abierto debe referir a una nueva forma de
trabajo que permite incorporar los principios, politicas o acciones de transparencia,
acceso a la informacién, participacion ciudadana orientadas a lograr niveles de
apertura y colaboracién que permitan generar beneficios colectivos. Al hablar de
apertura como componente basico del concepto habrd que sefialar que no nos
referimos al simple ejercicio de nuestras autoridades de informar a posteriori sobre
las acciones que realizan en el ejercicio de sus funciones. Mas especificamente,
estamos hablando de la capacidad de cada institucidon por mejorar el didlogo vy el
entendimiento con la sociedad, reconocer que la autoridad no tiene el monopolio
de las soluciones a los problemas publicos y que es necesaria la construccion de una
nueva cultura organizacional que permita que tanto servidores publicos como
sociedad sumen esfuerzos para mejorar la efectividad de las instituciones publicas.
Hablamos de Co-creacién.
IMIPE: Instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica
Informacion de interés publico: Se refiere a la informacidn que resulta relevante o
beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya
divulgacion resulta atil para que el publico comprenda las actividades que llevan a
cabo los sujetos obligados.
Innovacidn: Las tecnologias de la informacion y comunicacion (TIC) han alterado
radicalmente la relacidn entre sociedad y gobierno al contribuir a la mejora en la
gestién y prestacion de servicios publicos. Sin embargo, éstas no deben ser vistas
como un fin en si mismas sino sélo como un medio para un fin mayor que sin duda
tiene que ver con mejorar la calidad de vida de los ciudadanos y la efectividad de las
instituciones publicas.
Organismos garantes: Aquellos con autonomia constitucional especializados en
materia de acceso a la informacién y proteccién de datos personales.
Participacion ciudadana: La posibilidad de incidencia social en los procesos de
adopcidon de las decisiones colectivas. Es el proceso mediante el cual las
preocupaciones publicas, demandas, necesidades y valores sociales se incorporan en
los procesos de elaboracién de las politicas publicas a través de mecanismos tales
como los esquemas colaborativos.
Rendicion de Cuentas: En un sentido amplio, es el proceso de evaluacion del
desempefiio de las autoridades por parte de la ciudadania. Aunque en términos mas
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XIV.
XV.

XVI.
XVIL.

XVIII.

especificos ésta puede distinguirse entre rendicién de cuentas horizontal y rendicion
de cuentas vertical. La primera se refiere a las relaciones de control y vigilancia que
establecen entre si las agencias gubernamentales y la segunda es entendida como
los medios con que cuenta la sociedad para exigir cuentas a sus representantes.”

SH: Secretaria de Hacienda.

Secretariado Técnico Local (STL): Mecanismo responsable de promover el Modelo
de Gobierno Abierto, coordinar, incorporar y dar cauce a los intereses de todos los
actores involucrados asi como al establecimiento de una ruta de accion para la
conformacion del Plan de Accion Local.

TEE: Tribunal Estatal Electoral del Estado de Morelos.

TIC: Tecnologias de la informacidn y la comunicacion desarrolladas para almacenar,
recuperar, enviar, recibir y procesar informacion.

Transparencia proactiva: Se refiere a la publicacién de informacién adicional a la
gue establece como minimo la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica que cumpla con criterios minimos de calidad, promueva la
reutilizacion de informacién publica y considere la demanda y necesidades de la
sociedad, identificadas con base en metodologias establecidas que coadyuve a
resolver problemas publicos especificos y hacer mas efectiva la toma de decisiones
de los mismos.

4. OBIJETIVO ESTRATEGICO

Fomentar la apertura Institucional mediante la participacion ciudadana y colaboracién entre

distintos actores locales en los procesos de decision y control de la actividad gubernamental

del estado de Morelos, mediante el uso estratégico de la informacién y el conocimiento

para la solucion de problemas especificos.

5. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Articular los componentes de: transparencia, acceso a la informacién, participacién
ciudadana, rendicion de cuentas, innovacion y Co-creacidon, para generar
experiencias colaborativas entre autoridades y ciudadanos para la atencion de
problematicas especificas.

4

Publicado originalmente “Delegative Democracy”, Journal of Democracy, Vol.5, No.1, January 1994: 55-69. National Endowment
for Democracy and the Johns Hopkins University Press. Referencia online Kellogg Institute
http://kellogg.nd.edu/publications/workingpapers/WPS/172.pdf?g=democracys

Nota: Algunos de los conceptos en el MARCO CONCEPTUAL, son retomados de documentos elaborados por el Instituto Nacional de

Transparencia, Rendicion de Cuentas y Proteccion de Datos Personales (INAI). Comision Permanente de Gobierno Abierto y
Transparencia. Formato de Planes de Accion Locales de Gobierno Abierto 2015.
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ii.  Aprovechar las ventajas que ofrece la proximidad sociedad-gobierno a nivel local,
para implementar modelos de gestidon que potencien el acceso de la ciudadania a
conocimiento util y espacios de colaboracién, para lograr:

a. mayor acceso y aprovechamiento de informacién publica.

b. generar medios de difusion eficaces.

c. incrementar la rendicién de cuentas.

d. mejorar la atencién de necesidades de informacién a la sociedad.

iii. Promover una dindmica de interaccion entre autoridades y sociedad efectiva e
inclusiva, que permita mejorar su interlocucién y participacion en el quehacer
publico.

iv.  Contribuir a la mejora del disefo institucional permitiendo un enfoque de eficiencia
y eficacia gubernamental y social.

v.  Orientar el Ejercicio Local de Gobierno Abierto en el estado de Morelos a:

a. mejorar los servicios publicos,

b. lograr altos niveles de educacion,

c. aumentar la seguridad publica,

d. generar informaciéon util para el ejercicio de derechos y la toma de
decisiones,

e. crear puentes de didlogo entre autoridades y ciudadanos para atender
necesidades especificas,

f. solucionar problemas publicos, y

g. disminuir riesgos a la poblacidn.

6. PASOS PREVIOS

El ejercicio Gobierno Abierto Co-creacidn desde lo Local en Morelos fue desarrollado bajo
esquemas de participacion entre los diversos actores que conforman una estructura idonea
de Gobierno Abierto. En el ejercicio participan las instituciones gubernamentales, las
organizaciones de la sociedad civil, érgano garante de la transparencia y la figura del
Facilitador en la entidad. Para la elaboracién del Plan de Acciéon Local (PAL) se desarrollaron
los siguientes pasos:

I.  El proceso de integracién del Secretariado Técnico Local:

A través de un diagndstico profundo por parte de los integrantes del Pleno de Consejo
del Instituto Morelense de informacién Publica y Estadistica (IMIPE) se determind vy
propuso que los integrantes del Secretariado Técnico Local en la entidad serian aquellos
que habrian demostrado las condiciones adecuadas para aplicar ejercicios locales
interesados en los modelos de apertura institucional y que de alguna manera hayan
mantenido una participacién social proactiva entre los ciudadanos y demostrado un
ejercicio eficaz y eficiente en materia de transparencia y rendicidn de cuentas como
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instituciones o dependencias que ejecutan acciones o programas con recursos publicos

en Morelos. Por lo anterior, se mantuvieron reuniones de introducciéon al ejercicio de

Gobierno Abierto entre el drgano garante de transparencia en Morelos y aquellas

instituciones gubernamentales que tuvieron a bien interesarse en participar en
mencionado proyecto (Platica de sensibilizacién; 16.02.2015 y 18.02.2015)

. La eleccion del facilitador:

Se lanzd convocatoria para la eleccién del facilitador, buscando elegir entre los

participantes a una figura neutral, con capacidad de analisis y sintesis, integracién y

orientacién grupal, escucha empatica y facilidad en el manejo de distintos puntos de

opinién y formar parte del Secretariado Técnico Local (STL), coparticipando en el

establecimiento de una ruta de accidén para la conformacién de un Plan de Accién Local

en el ejercicio de Gobierno Abierto en Morelos.

a. Perfil del facilitador:

Ciudadanos, profesionistas, académicos o investigadores que en su caracter de

persona fisica o en representacion de instituciones publicas o privadas,

universidades, centros de investigacion u otras instituciones andlogas, se

encontraran familiarizados e interesados en problematicas locales, asi como, en

los conceptos de: transparencia, acceso a la informacidn, rendicién de cuentas,

participacién ciudadana, tecnologias de la informacidn, datos abiertos y Co-

creacion a nivel estatal.

b. Funciones del facilitador:

>

>

Dirigir las sesiones ordinarias y extraordinarias del Secretariado Técnico
Local.

Facilitar los trabajos del Secretariado y propiciar la participacion de todos los
actores.

Redactar las actas circunstanciadas de cada sesion.

Llevar una relaciéon de los acuerdos y decisiones del Secretariado y dar
seguimiento.

Elaborar el proyecto de agenda de las sesiones y someter a consideracion de
los integrantes del Secretariado.

Recibir e integrar los proyectos y propuestas que presente cada uno de los
integrantes del Secretariado, lo cual remitira al organismo garante previo al
envio de cada convocatoria a sesion.

Difundir a los medios locales de informacion los acuerdos de las sesiones del
secretariado.

A dicha convocatoria se inscribieron cuatro participantes: C. Edith Barrios Rodriguez, C.

Manuel Diego Castillo, C. Luz Stella Vallejo-Trujillo, y C. Augusto Renato Pérez Mayo. En

reunion del STL Morelos se designd de manera unanime y democratica a la C. Dra. Luz Stella

Vallejo-Trujillo como Facilitadora del Secretariado Técnico Local en Morelos, considerando
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gue reunia los requisitos establecidos y declarados en la convocatoria abierta a la sociedad

de Morelos. Perfiles de participantes a Facilitador en el Secretariado Técnico Local
Morelos (Anexo 2)

7. PROBLEMATICAS Y COMPROMISOS

El Secretariado Técnico Local en Morelos definié la temdtica y la agenda de
trabajo a desarrollar para el establecimiento del Plan de Accidon Local. Se definio
la agenda para el desarrollo de tres Mesas de Trabajo las cuales fueron las
siguientes:

» Mesa de Demanda de la Sociedad Civil,

» Mesa de Oferta de las Instituciones Gubernamentales, y

» Mesa de Tecnologias.

De lo anterior, el Secretariado Técnico Local Morelos definié las lineas de accién
bajo las cuales se llevarian a cabo las mesas de demanda de la sociedad civil. En
esta, los temas fueron los siguientes:

» Desarrollo Sustentable;
Justicia Electoral,;
Seguridad Publica;
Hacienda y Recaudacion;

YV V V V

Transparencia y Gobierno Abierto; y

» Educacion Publica.
Se desarrollaron las mesas de trabajo de demanda con la sociedad civil
(16.05.2015, 19.08.2015 y 21.08.2015); en la cual participaron organizaciones de
la sociedad civil, colegios de profesionistas, medios de comunicacion y sociedad
en general, y se analizaron los temas propuestos por el Secretariado Técnico
Local para su analisis, debate, retroalimentacién y conclusion de los mismos.
Se ofrecieron platicas de sensibilizacién (08.04.2015, 25.06.2015 y 30.06.2015) a
las organizaciones de la sociedad civil y publico en general donde se informd y
socializd el ejercicio Gobierno Abierto Co-creacion desde lo Local; también, se
informd y capacitd a servidores publicos que mostraron interés hacia el
proyecto.
Se desarroll6 la mesa de trabajo de oferta con las instituciones gubernamentales
(24.08.2015) donde se dio respuesta, de forma preliminar, a las demandas de las
organizaciones de la sociedad civil.
Se desarrollé la mesa de tecnologias entre los integrantes del Secretariado
Técnico Local donde se definid las caracteristicas minimas que deberia contener
la pagina web del Secretariado Técnico Local (URL:
http://gobiernoabiertomorelos.org/), misma que contiene aquellas acciones,

actividades y compromisos que se ejecutan en el marco del ejercicio Gobierno
Abierto Co-creacion desde lo Local, la cual contempla apartados del Secretariado
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VL.

VII.

Técnico Local, como: directorio, galeria, minutas de trabajo, comunicados.
Informacién relacionada con el Secretariado Técnico Local que incluye: éQuiénes
somos?, vision, mision, antecedentes. Sitios de Interés, Tablero de compromisos,
Contacto, Agenda de Actividades, Participa y Opina, Datos Abiertos, Noticias,
Twitter, asi como Términos y Condiciones.

Los compromisos que se estan asumiendo entre las organizaciones de la
sociedad civil y las instituciones gubernamentales son el resultado conjunto
entre ambas partes, permitiendo con ello la coparticipacidon y Co-creacion entre
las mismas. Compromisos de Coparticipacion del Secretariado Técnico Local en
Morelos (Tabla 1).

Para el desarrollo del ejercicio-compromiso denominado Follow the Money
(“siguiendo el dinero”) se decidié de manera democratica y proactiva por parte
de los integrantes del Secretariado Técnico Local de Morelos desarrollar el
programa Beca Salario, que tiene por objetivo el otorgar un apoyo econdmico a
los estudiantes del estado de Morelos a partir del 3° afo (grado) de secundaria,
medio superior y superior, evitando la desercién educativa; también, generar
una conciencia de cooperacién colectiva en los estudiantes y promover el
bienestar y la paz en las comunidades de la entidad.

El ejercicio denominado Follow the Money, pretende como objetivo primordial el promover

una ciudadania proactiva, donde la sociedad sea capaz de rastrear y mediante un ejercicio

de transparencia en la ejecucidn de los recursos publicos, de manera que los programas

gubernamentales permitan ser observados, garantizando que se cumpla con las

necesidades y demandas ciudadanas y que el presupuesto gubernamental se dirige de

manera eficaz y eficientemente a la sociedad.

VIII.

Dentro de la tematica del tipo de compromisos en el Plan de Accién Local, se
han planteado compromisos donde se expresan proyectos proactivos que
obedecen a demandas especificas en la sociedad, mismos que pudieran generar
un impacto social y econémico fundamental en el quehacer gubernamental, los
compromisos son en referencia a las tematicas siguientes:

» Agenda Minima Legislativa; y

» Obra Publica (Tren de Carga y Estacién Multimodal)

El presente documento PLAN DE ACCION LOCAL DEL ESTADO DE MORELOS EN GOBIERNO
ABIERTO 2015-2016 describe un ejercicio abierto y en constante cambio porque se podran

realizar variaciones al contenido y/o alcances locales.

El uso de los logos, contenidos, proyectos y compromisos, y los que deriven del desarrollo del ejercicio, seran responsabilidad de

los integrantes (titulares y suplentes) del Secretariado Técnico Local en Morelos.

17



TABLA 1. COMPROMISOS DE COPARTICIPACION DEL SECRETARIADO TECNICO LOCAL EN MORELOS

Alianza para el Gobierno Abierto

PLAN DE ACCION LOCAL

CATALOGO DE COMPROMISOS

ascendente en la

L, Desinterés de la
contaminacién por

Desconfianza de
los elementos

los recursos
provenientes de la

derechosy
herramientas de

ejecucion de los

(o Follow the . )
Problematicas Locales Compromisos Proactivos
(AGA)* Money**
TEMATICA TEMATICA TEMATICA TEMATICA
Proteccion
L . . . Tren de Cargay
participativa del Regulacidn claray s dad Hacienda Transparencia (Acceso Agenda Estacis
egurida stacién
medio ambiente transparente Pg'bl' (Recaudacion a la Informacion) y Educacion Minima Multimodal
Ublica ultimoda
(Desarrollo (Justicia Electoral) Hacendaria) Gobierno Abierto Legislativa L
(Obra Publica)
Sustentable)
PROBLEMATICA PROBLEMATICA PROBLEMATICA PROBLEMATICA
o Limitados Falta de Falta de vias de
Desconocimiento del . o L
L o mecanismos de seguimiento comunicacion
uso y aplicacion de Desconocimiento de o
. seguimiento de la
Tendencia

ciudadanoy
transparencia

para traslado
de productos y

dela

disefio e impulso de

y municipales

destino de la

como detonadores del

conocimiento del

o o . . recursos publicos alas servicios de las
. , . . recaudacion fiscal, incidencia social para . o
. . ciudadania en el policiacos a nivel ] . .. asignados a actividades empresas
residuos solidos en L ocasionando niveles la deteccion de .
guehacer publico estatal y . . programas locales, | dela Agenda instaladas en
el estado de . bajos de necesidades y . L
municipal . .. que derivan en Minima zonas
Morelos cumplimiento en el generacion de . .. L . .
. . desinformacion y Legislativa en | industriales en
pago de soluciones colectivas.
e descontento Morelos Morelos
contribuciones. .
ciudadano
COMPROMISO COMPROMISO COMPROMISO COMPROMISO
Generacion de Detonar, Promover la Modificar el esquema Potenciar el Seguir el dinero Seguimiento | Reconstruccion
esquemas mediante la mejora de los de comunicacion a la conocimiento del asignado al y vigilancia y rehabilitacion
participativos entre autoridad de niveles de ciudadania, elevando | derecho de acceso ala programa local de de la via
sociedad y gobierno | justicia electoral, confianza en los el nivel de informacion y del “Beca Salario” e cumplimiento ferroviaria
que permitan el la simplificacion policias estatales transparencia del Gobierno Abierto incrementar el alos ubicado en

compromisos

kildmetro 43 al

18



estrategias
regionales para el
manejo integral de
residuos solidos que
contribuyan a la
sustentabilidad
ambiental del
estado

comunicacion
gobierno-
sociedad, con el
objetivo de
promover la
rendicién de
cuentas, la
homologacidn
criterios y el
interés publico
para propiciar un
mayor acceso a la
justicia en el
estado

recaudacion,
fomentando con ello
una actitud positiva
de cumplimiento en
el pago de
contribuciones.

ejercicio de otros
derechos y factor de
incidencia social para
la deteccion de
necesidades y
generacion de

soluciones colectivas.

destino de los
recursos publicos
en distintos
ambitos

de la Agenda
Minima
Ciudadana
firmada por
los
ciudadanos
candidatos a
ocupar un
puesto de
eleccion
popular en la
camara de
diputados
local

123, para
conectar la
zona industrial
en direccion al
Estado de
México y
construccion de
estacion
multimodal
para trasladar
una diversidad
de productos
de las
empresas
manufactureras
instaladas en el
estado.

*

Alianza para el Gobierno Abierto, Plan de Accion 2013-2015, México. http://assets.pa2015.mx/frontend/pdf/pa aga 2015.pdf

EE3

Ejercicio Follow the Money (Siga el Dinero) http://followthemoney.net/
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8. PLANTILLA DE COMPROMISOS

COMPROMISO 1
Desarrollo sustentable-Manejo de residuos sélidos
“Proteccion Participativa del Medio Ambiente”

PROBLEMATICA: El territorio morelense presenta deterioro y transformacién de sus
ecosistemas naturales, lo que alerta de una pérdida de recursos naturales basicos, erosién
de suelos y contaminacion de mantos fredticos derivados de contaminacién por residuos
sdlidos.

OBJETIVOS PRINCIPALES:

e Plantear esquemas de participacién y Co-creacién entre la sociedad y gobierno en
los que se discutan temas focalizados, para analizar y proponer proyectos e ideas
innovadoras y sustentables para generar un mayor impacto en el cuidado y
equilibrio del medio ambiente.

e Capacitar a la ciudadania sobre el manejo y reutilizacion de residuos sélidos, asi
como disefiar y promover una estrategia de manejo de residuos sdlidos en el estado
de Morelos.

e Consolidar, operar y promover un Consejo consultivo como espacio para la discusion
de temas en materia ambiental para generar estrategia de desarrollo sustentable.

Este compromiso tiene proyeccién a largo plazo, dado que posterior a la firma de los
convenios de colaboracion para la adopcidn de estrategias ambientales (Ultima actividad de
este compromiso en el afio 2016), se tiene proyectado monitorear su implementacion como
parte de un nuevo Plan de Accidn.

COMPROMISO: Generacion de esquemas participativos entre sociedad y gobierno que
permitan el disefio e impulso de estrategias regionales para el manejo integral de residuos
solidos que contribuyan a la sustentabilidad ambiental del estado.

RELEVANCIA DEL COMPROMISO: Para lograr la preservacidon y cuidado ambiental por
regiones, asi como el desarrollo sustentable del estado de Morelos, es necesario fortalecer
la participacion ciudadana con la integracién de consejos consultivos, la promocién de
practicas de preservacion y cuidado ambiental, y la formacidn de gestores ciudadanos.
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' DATOS DE RESPONSABLES DELCOMPROMISO

Organo o dependencia | Secretaria de Desarrollo Sustentable del Poder Ejecutivo

responsable Ayuntamientos de los municipios de Morelos

Persona responsable M. en C. Topiltzin Contreras Mcbeath

Puesto: Secretario de Desarrollo Sustentable
Datos de contacto

Correo Electrénico: desarrollo.sustentable@morelos.gob.mx  Teléfono: (777) 3126323

ADIEM Confederacion Patronal de la Republica Mexicana Morelos

Actores de la Sociedad Comisién de Medio Ambiente
Civil Adriana Vega Hernandez; Nueva Inglaterra #512-B, Col Lomas de Cortes, C.P. 62440.
Cuernavaca, Morelos; direccion@coparmexmorelos.org.mx; (777) 313-7653, 310-5888



mailto:desarrollo.sustentable@morelos.gob.mx
mailto:direccion@coparmexmorelos.org.mx

ACTIVIDADES E INDICADORES ‘

Unidad

programadas

sociales

Actividades Indicador Medios de verificacion responsable Fecha
gobierno/sociedad
1. Consolidar, operar y Listas de participacion Direccién General
promover un Consejo Foros, sesiones, Fotografias de Participacién
Consultivo como el espacio reuniones o mesas ) _ Ciudadana para el
para la discusion de temas realizados*100/ Foros, Minutas de trabajo Desarrollo Dic
en materia ambiental y para sesiones, reuniones, Sintesis de resultados y Sustentable 2015
la generacién de una mesas programados conclusiones Sociedad Civil
estrategia de desarrollo Difusién por redes Comision de Medio
sustentable sociales Ambiente
) o Direccién General
Listas de participacidn de Participacién
Talleres . L. .
lizados*100/Talleres Diagndsticos de Ciudadana/ de
i realiza
2. Gestionar talleres de q necesidades de Educacidén y Cultura
ié i rogramados i
forma.c!on fa\mblental para la prog capacitacion para el Desarrollo Dic
habilitacion de gestores Gestores capacitados y otoarafi Sustentable 2015
: otografias
ambientales promovidos*100/ & ) .
o , . Sociedad Civil
Gestores participantes Sintesis de resultados Yy L .
. Comisién de Medio
conclusiones
Ambiente
3.Disefio de estrategias Estrategias Direccion General
. . L Documento de o Ene
regionales del manejo disefiadas*100/ . de Gestion
. . - . estrategias . 2016
integral de residuos solidos | Estrategias programadas Ambiental
Direccién General
Eventos y acciones de itas d . de Gestién
i ifusié istas de participacion
4.Presentacion de difusidén p p Ambiental Abr
estrategias regionales alas | realizadas*100/Eventos Difusién en redes sociedad Civil 5016
autoridades y acciones de difusion sociales O_C_'e agtivi _
proyectadas Comision de Medio
Ambiente
Numero de instituciones Convenios o
5. Adopcidn de las que adoptaron la colaboraciones Direccion General Ago
estrategias regionales por estrategia*100/ Numero o de Gestion 5016
parte de las autoridades de instituciones Difusion en redes Ambiental
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COMPROMISO 2
Justicia Electoral — Sintesis de Sentencias
“Regulacién Clara y Transparente”

PROBLEMATICA: Falta de interés de la ciudadania en el quehacer publico, siendo una de las
causas el uso reiterado de tecnicismos por parte de las autoridades, proponiendo crear
mecanismos a través de los cuales se pueda obtener datos relevantes y comprensibles en
materia de lenguaje juridico electoral.

OBJETIVOS PRINCIPALES:

e Promover el interés y la participacion ciudadana en los asuntos publicos.
e Promocionar la informaciéon generada para que un mayor nimero de ciudadanos
conozcan en forma clara y breve las decisiones y sentencias politico-electorales.

COMPROMISO: Detonar, mediante la autoridad de justicia electoral, la simplificacién de la
comunicacion gobierno-sociedad, con el objetivo de promover la rendiciéon de cuentas, la
homologacion criterios y el interés publico para propiciar un mayor acceso a la justicia en el
estado, permitiendo con ello que cualquier ciudadano conozca el contenido de una
sentencia de forma breve, clara y sencilla.

RELEVANCIA DEL COMPROMISO: Se promovera la rendicién de cuentas, la homologacion
de criterios y el interés ciudadano para propiciar un mayor acceso a la justicia. En una
primera etapa, por tratarse de un tema de trascendencia local y nacional, se buscarad que
cualquier persona pueda contar con un panorama claro de lo que el Tribunal Electoral del
Estado de Morelos resuelve en sus sentencias.

Una vez que cada sentencia haya sido discutida y aprobada, se remitira una copia no oficial
a la Direccion de Capacitacién Electoral, quien realizara la redaccién de una sintesis (maximo
de una cuartilla), evitando el uso de tecnicismos juridicos y latinismos cuando sea posible
decir lo mismo de una forma mas llana. Asimismo, se desarrollard un catalogo de vocablos
juridicos y se implementardan medios de consulta publicos fisicos y virtuales.
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DATOS DE RESPONSABLES DEL COMPROMISO

Organo o dependencia
responsable

Tribunal Electoral del Estado de Morelos

Persona responsable

M. en D. Marina Pérez Pineda

Datos de contacto

Puesto: Secretaria General

Correo Electrénico: marinaperez387 @gmail.com Teléfono: (777) 322 50 77 Ext. 102

Actores de la Sociedad
Civil

ADIEM Confederacion Patronal de la Republica Mexicana Morelos
Comision de Vertebracion

Adriana Vega Hernandez; Nueva Inglaterra #512-B, Col Lomas de Cortes, C.P. 62440.
Cuernavaca, Morelos; direccion@coparmexmorelos.org.mx; (777) 313-7653, 310-5888
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ACTIVIDADES E INDICADORES ‘

Unidad

Morelos

Actividades Indicador Medios de verificacion responsable Fecha
gobierno/sociedad
Instituto
Académico de
1. Investigar y difundir el Cursos Investigaciones y
conocimiento de la materia impartidos*100/Cursos Listas de participacion Capacitacion
elec't,oral’, _aSI como la programados Evidencias fotograficas Electoral del Oct
educacion civica y la cultura Ciudad . Tribunal Electoral 2015
democritica, a través de u. .a anos que Reporte de comentarios del Estado de Oct
publicaciones y la participaron en los recibidos por parte de la Morelos 2016
realizacion de diversos cursos*100/ Ciudadanos ciudadania .
eventos académicos invitados Sociedad Civil
Comisién de
Vertebracién
Elaboracién de un
catdlogo que contenga el
2. Identificacién de Resoluciones vocabulario juridico Ponencias y Nov
tecnicismos y latinismos analizadas*100/Resoluci | explicado en un lenguaje | secretaria General 5015
juridicos en las resoluciones ones emitidas comun del Tribunal _
que han causado ejecutoria | Tecnicismos y latinismos | Reporte estadistico de | Electoral del Estado Dic
en el proceso electoral 2015 utilizados ciudadanos que de Morelos 2016
consultan el diccionario
juridico
Instituto
Listas de participacion, Académico de
3. Implementacién de focus Numero de focus group Evidencias fotograficas Investigaciones y
group para la definicion de realizados*100/Numero Capacitacion Dic
terminologia clara y utilidad de focus group Reporte de comentarios Electoral del 2015
de la informacidn proyectados recibidos por parte de la Tribunal Electoral
ciudadania del Estado de
Morelos
Instituto
Académico de
Investigaciones y
Reuniones con Capacitacién Nov
4. Sens.lblllzauon .de Secretarios, Proyectistas, Minutas de reuniones Electoral del 2015
Secretarios Proyectistas Instructores * 100/ Tribunal Electoral Dic
Reuniones programadas del Estado de 2016
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Medios de impugnacién i
. Secretaria General
resueltos*100/Medios ]
dei o, del Tribunal .
i i e impugnacion ne
5. Elaboracién de plantilla dp 'tg.d Electoral del Estado rots
i admitidos i i
que contenga el formulario Sintesis reportadas a de Morelos
que deberd ser llenado para Resoluciones que Secretaria General Feb
la sintesis de resoluciones cuentan con Soc'efj"_"fj Civil 2016
i . Comision de
sintesis*100/ .
. . Vertebracién
Resoluciones emitidas
. Sistemas M
6. Integrar en la pagina web | Reporte de las encuestas . ar
. . L L Informaticos del 2016
el enlace que permita virtuales de opinion Graficas de consulta del .
b la sintesis de | lizad | | il tad Tribunal Electoral
observar la sintesis de las realizadas a los enlace implementado
tenci udad P del Estado de May
sentencias. ciudadanos
Morelos 2016
7. Gestion de area de Sistemas May
recepcion digital que Consultas » Informaticos del 2016
] . . Impresién de reporte de .
permita al ciudadano realizadas*100/ . Tribunal Electoral
) consultas realizadas Jun
acceder al sistema de Consultas programadas del Estado de
consulta de sintesis. Morelos 2016
i . Encuestas relacionadas .
Numero de ciudadanos . Sistemas Jul
. » con el nivel de L u
8. Divulgacion del Proyecto gue consultan las . . Informaticos del 2016
B . ] i . satisfaccion y .
Claridad y sencillez en las sintesis de las ., Tribunal Electoral
-, . . comprension de las Oct
sentencias”. sentencias*100/Visitas 3 . del Estado de
sintesis por parte de la 2016
programadas . , Morelos
ciudadania
Instituto
. Académico de
Estandares | tiaci
nvestigaciones
definidos*100/ Documento de 8. n y
Estandares programados estandares Capacitacion
s
9. Generar y promover prog e d o Electoral del
estandar para la Eventos y acciones de Istas de participacion Tribunal Electoral Sep
socializacion de resoluciones promocion Fotografias del Estado de 2016
de drganos jurisdiccionales i
g J realizados/Eventos y Difusion en redes Morelos
acciones de promocion . . -
sociales Sociedad Civil
proyectados L
Comisién de
Vertebracién
Instituto
Event . g Académico de
ventos y acciones de i icipacio
y ¢ Listas de participacion Investigaciones y
promocién , L,
. 3 . Fotografias Capacitacion Sep
10.Promocion del estandar realizados*100/Eventos
. . ifusiG d Electoral del 2016
y acciones de promocion Difusion en redes .
tados sociales Tribunal Electoral
royecta
proy del Estado de
Morelos
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11. Adopcidn por
autoridades jurisdiccionales

Numero de drganos
jurisdiccionales que
adoptaron los
estdndares*100
/Numero de érganos
jurisdiccionales
programados

Convenios o
colaboraciones

Instituto
Académico de
Investigaciones y
Capacitacion
Electoral del
Tribunal Electoral
del Estado de
Morelos

Sep
2016
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COMPROMISO 3
Seguridad Publica — Cuerpos policiales
(Problematica Local)

PROBLEMATICA: Deterioro de la confianza de las corporaciones policiacas ante la ausencia
de estrategias coordinadas entre las fuerzas municipales y estatales y falta de mecanismos
de difusion de informacién y de participacién ciudadana para andlisis de permanencia de los
elementos policiacos. Esto ha derivado en un descontento de la sociedad y una demanda
urgente de fortalecimiento de los cuerpos policiales.

OBJETIVOS PRINCIPALES:

e Contribuir al incremento de los niveles de seguridad en el estado de Morelos

e Fortalecer los mecanismos de difusion de informacion y de participacion ciudadana.
e Incrementar los niveles de confianza de la sociedad en la policia del mando Unico

e Ser un referente nacional en seguridad y prevencion del delito.

COMPROMISO: Fortalecer la difusion de informacion relacionada con la percepcion,
desempeiio, de vigilancia y de reconocimiento policial, como detonador de incremento en
los niveles de confianza ciudadana y de seguridad en el estado de Morelos. Lo anterior,
definiendo estrategias de control de confianza y capacitacion focalizada; generando el
analisis de diagndsticos de percepcién policiaca por instituciones publicas y sociales para
detectar y monitorear areas de oportunidad de las corporaciones, transparentar los
procedimientos de quejas ciudadanas y sanciones institucionales, asi como promover los
mecanismos de reconocimiento de la buena labor policial.

RELEVANCIA DEL COMPROMISO: Se cimentardn canales de comunicacién para construir
estrategias que favorezcan la recuperacién de la paz y seguridad en la entidad. Asimismo, se
fortalecera la capacidad de respuesta y el estricto apego a la legalidad y a los derechos
humanos, ante urgencias delictivas. El monitoreo del mando Unico por parte de la
ciudadania promovera la mejora de los esquemas de seguridad, paz y confianza en el estado
de Morelos.
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DATOS DE RESPONSABLES DEL COMPROMISO

Organo o dependencia

Secretaria de Gobierno — Comisién Estatal de Seguridad Publica
responsable

Persona responsable M.D.I.P. Juan Carlos Peniche Payen

Puesto: Coordinador de Desarrollo y Vinculacion Interinstitucional en Seguridad Publica
Datos de contacto

Correo Electrénico: juancarlos.peniche@morelos.gob.mx Teléfono: (777)1011000 14002

ADIEM Confederacion Patronal de la Republica Mexicana Morelos

Actores de la Sociedad Comisién de Seguridad
Civil Adriana Vega Hernandez; Nueva Inglaterra #512-B, Col Lomas de Cortes, C.P. 62440.
Cuernavaca, Morelos; direccion@coparmexmorelos.org.mx; (777) 313-7653, 310-5888
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ACTIVIDADES E INDICADORES

Unidad

Actividades Indicador Medios de verificacion responsable Fecha
gobierno/sociedad
Encuesta Nacional de
1. Analizar los resultados del Victimizacion'y Coordinacion de
desempefio policial que Percepcion sobre Desarrollo y
arroje la Encuesta Nacional Percepcion del Seguridad Publica Vinculacién Nov
de Victimizacién y desempefio institucional (INEGI) Interinstitucional 2015
Percepcién sobre Seguridad Resultado de en Seguridad
Publica diagnésticos y Publica
conclusiones
Encuesta Nacional de
Victimizacién y
Encuestas Percepcién sobre Coordinacion de
2.Diagnostico y anélisis de ciudadanas*100/ Seguridad Publica Desarrolloy
percepcidn policial en la Encuestas programadas (INEGI) Vinculacion Ene
ciudadania por regiones por region Anilisis estadistico de las Interinstitucional 2016
(municipios) Percepcion de seguridad conclusiones en Seguridad
publica en el municipio Publica
Reportes programados
Fotografias
Coordinacién de
Desarrolloy
Vinculacién
3. Generar estadisticas e Andlisis Estadisticas Interinstitucional
identificar demandas . . L en Seguridad Nov
ciudadanas a partir del realizado*100/Analisis Demandas detectadas 51 2015
. . programado Publica
diagnostico Reportes
Sociedad Civil
Comision de
Seguridad
Notas informativas en
4.Difundir resultados del Notas informativas plataformas digitales Direccion de
diagnéstico ciudadano en difundidas*100/Notas L Ene
plataformas digitales informativas Iconografias con . I.)|fu‘s|on‘ 2016
(pagina web) programadas resultados y interinstitucional
conclusiones
5. Definir mecanismo . Minutas de trabajo Coordinacion de
ciudadano de seguimiento . Mecanismo Desarrolloy Ene
. o instalado*100/ Acta de instalacién Vinculacidon
(consejo, comité, 2016

observatorio, etc.), su

Mecanismo programado

Lineamientos de

Interinstitucional
en Seguridad
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integracion e instalacion

funcionamiento

Publica

6. Operar el sistema de

Numero de
investigaciones con

quejas contra los abusos resolucion sancionadora | Registro de la Unidad de | Unidad de Asuntos Dic
cometidos por el personal *100/ total de Asuntos internos Internos 2015
operativo investigaciones iniciadas
en contra del personal
Direccién de
7. Incentivar la buena labor de reconocimientos a informativas interinstitucional Mar
policial policias por su destacada Difusién en redes Sociedad Civil 2016
trayectoria laboral sociales Comisién de
Seguridad
Lista de participacion L
p linstruid Coordinacién de
ersonal instruido en . .
8. Capacitar al mando tnico Carpetas de evidencias Desarrolloy
derechos humanosy d - . .
acerca de los aspectos que L - e capacitaciones Vinculacion
atencién a victimas*100/ Interinstitucional
i i 1 nterinstituciona
demanda la ciudadania Total del personal Fotografias ) g Ene
. . en Segurida
detectados durante la operativo Analisis de resultados de Lo 2016
elaboracién del diagndstico capacitaciones Publica
y en materia de derechos Capacitaciones Sociedad Civil
desarrolladas*100/Invita Diagnésticos de
humanos ) . / g- Comision de
ciones a asistentes asistentes a .
o Seguridad
capacitaciones
Coordinacién de
9.Publicar la informacion Informacion Medios de difusién Desarrollo y
correspondiente a nUmero blicada*100/ Vinculacién Ago
ublicada i
de capacitaciones | fp ., bad Programas y material de Interinstitucional 2016
nformacion recabada itacio
impartidas y su tematica Capacitacion en Seguridad
Publica
Acta de acuerdos Coordinacién de
. . Actualizaciones . o Desarrolloy
10.Definir periodos de . Medios de difusion . ..
L realizadas*100/ Vinculacion Ago
actualizacién de la o . o
. . . Actualizaciones Bitacoras de Interinstitucional 2016
informacién publicada lizacion d di )
programadas actualizacion de medios en Seguridad
de difusidn Publica
11. Analizar los resultados Delitos de alto impacto Centro Estatal de
de la labor policial en registrados en el periodo Estadisticas de la Analisis de Di
ic
cuanto a la disminucion de (t1) / delitos de alto incidencia delictiva en el Informacion en 5015

delitos de alto impacto en el
estado

impacto registrados en
el periodo (t0)

estado

Materia de
Seguridad Publica
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COMPROMISO 4
Hacienda — Eficiencia Recaudatoria
(Problematica Local)

PROBLEMATICA: La ciudadania no tiene pleno conocimiento del uso y aplicacién de los
recursos provenientes de la recaudacidon fiscal, lo que ocasiona que los niveles de
cumplimiento en el pago de sus contribuciones sean muy bajos, ubicando a la entidad en el
lugar 26 de recaudacion per cdpita a nivel nacional.

OBJETIVOS PRINCIPALES:

e Funcionarios fiscales cuenten con una instruccidn minima para realizar sus
actividades.

e Contar con un padrén de contribuyentes actualizado.

e Conocer laimportancia del cumplimiento de las obligaciones fiscales.

COMPROMISO: Modificar el esquema de comunicacidn a la ciudadania para elevar el nivel
de transparencia del destino de la recaudacion, con la finalidad de fomentar una actitud
positiva en el pago de contribuciones.

RELEVANCIA DEL COMPROMISO: El fortalecimiento de la administraciéon de los recursos
que integran la hacienda publica, el adecuado ejercicio del gasto y el continuo impulso de la
transparencia de las finanzas publicas, son factores determinantes para promover una
eficiente gestion gubernamental.

Si bien, la trasparencia de los recursos publicos es un elemento esencial de combate a la
corrupcion y de rendicidn de cuentas, también se considera determinante para generar una
actitud de cumplimiento en el contribuyente.
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DATOS DE RESPONSABLES DEL COMPROMISO

Organo o dependencia

Secretaria de Hacienda — Subsecretaria de Ingresos
responsable

Persona responsable L.C. Agustin Arredondo Ruiz

Puesto: Director General de Politica de Ingresos
Datos de contacto

Correo Electrénico: agustin.arredondo@morelos.gob.mx Teléfono: (777) 3189430

ADIEM Confederacion Patronal de la Republica Mexicana Morelos

Actores de la Sociedad Comision de Competitividad
Civil

Adriana Vega Hernandez; Nueva Inglaterra #512-B, Col Lomas de Cortes, C.P. 62440.
Cuernavaca, Morelos; direccion@coparmexmorelos.org.mx; (777) 313-7653, 310-5888
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ACTIVIDADES E INDICADORES

Unidad

aplicacién de recursos
publicos

Iconografia
“La ruta de los
impuestos en el estado”

Actividades Indicador Medios de verificacion responsable Fecha
gobierno/sociedad
Capacitaciones Listas de participacion
1.Capacitacién para realizadas*100/ Carpetas de evidencias Sub ad Oct
. A . Capacitaciones itaci ubsecretaria de
servidores publicos fiscales P de capacitaciones 2015
. . programadas Ingresos
bajo esquema de formacion Andlisis de resultados de ) B
académica y desarrollo de Asistentes capacitaciones Sociedad Civil
competencias y habilidades, proactivos*100/ D {sticos d Comisién de Jun
iagndsticos de itivi
tecnoldgicas y humanas Invitaciones emitidas g. Competitividad 2016
asistentes a
Formacion del personal capacitaciones
Base de datos
. actualizada Oct
. 3 Padrén i 2015
3.Consolidar un padrén de . i Subsecretaria de
trib A realizado*100/Base Padrén de |
contribuyentes ngresos
y actualizada contribuyentes 8 Mar
2016
Visitas de consulta
Listas de participacion
Carpetas de evidencias
Capacitaciones de capacitaciones Subsecretaria de Oct
2. Programas de realizadas*100/ Fotografias Ingresos 2015
itacid Capacitaciones totales . .
' c'a'pac'ltlacw.m Y P Analisis de resultados de Sociedad Civil
tributaria Competitividad
Diagndsticos de P 2016
asistentes a
capacitaciones
Carpeta digital de
Infografias iconografias
realizadas*100/ Eventos Notas informativas en
3.Difusion de la aplicacién programados redes sociales Subsecretaria de oct
de las contribuciones Notas informativas en Consultas y Ingresos 2015
fiscales en los programas redes*100/ Eventos redirecciones de Sociedad Civil o
sociales, a través de programados comentarios Comisién de ¢
. ) . o 2015
infografias en redes sociales Difusién sobre Ia publicacién de Competitividad

34



COMPROMISO 5
Transparencia y Gobierno Abierto
(Problematica Local)

PROBLEMATICA: Desconocimiento de derechos y herramientas de incidencia social para la
deteccidn de necesidades y generacion de soluciones colectivas.

En Morelos existe una percepcién ciudadana negativa respecto de la Administracién Publica
y sus autoridades; por lo que es necesario robustecer los proyectos encaminados a transitar
de una cultura de la corrupcién a una cultura de rendicidn de cuentas y legalidad, en la que
los servidores publicos actien bajo los principios rectores de la funcion ética de servicio y
con la participacién activa de una ciudadania informada.

OBJETIVOS PRINCIPALES:

¢ Incrementar el conocimiento y el ejercicio del derecho de acceso a la informacién

e Elevar el conocimiento de los esfuerzos de Gobierno Abierto en el estado y
potenciar la inclusién de actores.

e Elevar los niveles de deteccién conjunta de problemdticas en el estado y de Co-
creacién de soluciones sociedad-gobierno.

COMPROMISO: Incrementar el conocimiento del derecho de acceso a la informacién y del
Gobierno Abierto como detonadores para ejercer otros derechos y de incidencia social en |a
deteccion de necesidades y generacién de soluciones colectivas.

Lo anterior, mediante dos estrategias: 1) Esquemas de desarrollo tecnoldgico como el
proyecto Ventanilla Unica y la Plataforma Tecnoldgica STL Morelos 2) Esquemas de
capacitacién y sensibilizacion presenciales para la generacién de participacion ciudadana
dirigida a estudiantes de la entidad.

RELEVANCIA DEL COMPROMISO: Las acciones de inclusidn y capacitacién sobre el Derecho
de Acceso a la Informacidon (DAI) y las acciones de Gobierno Abierto, dirigidas a estudiantes
de servicio social de nivel medio superior y superior, contribuirdn al nacimiento de
generaciones mas informadas, influyentes y participativas.
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ACTIVIDADES

Organo o dependencia
responsable

Secretaria de Hacienda
Secretaria de Innovacion, Ciencia y Tecnologia

Instituto Morelense de Informacién Publica y Estadistica

Persona responsable

Lic. Adriana Flores Garza

Datos de contacto

Puesto: Secretaria de Hacienda

Correo Electrénico: adriana.flores@morelos.gob.mx Teléfono: (777) 3 29 23 01 al 05

Actores de la Sociedad
Civil

ADIEM Confederacion Patronal de la Republica Mexicana Morelos
Comision de Competitividad
Comision de Honor y Justicia

Adriana Vega Hernandez; Nueva Inglaterra #512-B, Col Lomas de Cortes, C.P. 62440.
Cuernavaca, Morelos; direccion@coparmexmorelos.org.mx; (777) 313-7653, 310-5888
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CACTIVIDADESEINDICADORES

Actividades

Indicador

Medios de verificacion

Unidad
responsable
gobierno/sociedad

Fecha

1.Gestion de Ventanilla
Unica en el Poder Ejecutivo

Desarrollo de Plataforma
de Ventanilla
Unica*100/ Proyecto de
Ventanilla Unica
programado

Plataforma Ventanilla
Unica
Paquete tecnolégico

Implementacion y
validacién de Plataforma
en red y Visitas a portal
electrdnico

Secretaria de
Hacienda

Sociedad Civil
Comision de
Competitividad —
Comisién de Honor
y Justicia

Sept
2015

May
2016

2. Capacitacién de Gobierno
Abierto a estudiantes
prestadores de servicio
social del programa Ola de
la Transparencia en tu
municipio

Capacitaciones de
Gobierno Abierto
realizadas*100/
Capacitaciones totales
programadas

Lista de participacidon
Carpeta de evidencias

Reporte de servicio
social

Fotografias

Material consultivo

Instituto Morelense
de Informacién
Publicay
Estadistica

Sociedad Civil
Comisién de
Competitividad —
Comisién de Honor
y Justicia

Ene
2016

Jul
2016

3. Implementacion
voluntaria de los
lineamientos de Gobierno
Abierto que emita el INAI"
por parte del ejecutivo local

Numero de instituciones
implementan los
lineamientos
*100/Numero de
instituciones
programadas

Diagnéstico de
instituciones
Convenios o

colaboraciones
interinstitucionales

Instituto Morelense
de Informacidn
Pdblicay
Estadistica

Sociedad Civil
Comision de
Competitividad —
Comision de Honor
y Justicia

Ene
2016

Jul
2016

3.Monitoreo en uso,
accesibilidad y usabilidad de
Plataforma Tecnoldgica STL
Morelos

*

Plataforma Tecnoldgica
realizada*100/ Proyecto
de Plataforma
Tecnoldgica programado

Plataforma Tecnoldgica
STL Morelos

Paquete tecnolégico

Implementacion y
validacion de Plataforma
en red y visitas a portal
electrénico

Diagndsticos de uso,
accesibilidad y usabilidad

Difusidn de resultados

Secretaria de
Innovacidn, Ciencia
y Tecnologia

Sociedad Civil
Comision de
Competitividad —
Comisioén de Honor
y Justicia

Dic
2015

Mar
2016

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidén de Datos Personales
http://inicio.ifai.org.mx/SitePages/ifai.aspx
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COMPROMISO 6
Educacion-Beca salario universal
(Follow the Money)

PROBLEMATICA: Limitados mecanismos de seguimiento de la ejecucién de los recursos
publicos asignados a programas locales, que derivan en desinformacién y descontento
ciudadano.

OBJETIVOS PRINCIPALES:

e Conocer el nivel de transparencia presupuestaria en el estado de Morelos, mediante
el programa “Beca-salario Universal”.

COMPROMISO: Rastreabilidad del recurso asignado al programa “Beca-salario Universal” y
optimizacidn de su transparencia presupuestal en la entidad.

RELEVANCIA DEL COMPROMISO: Es importante que los ciudadanos puedan observar todas
las etapas que implica la ejecucién del programa; desde que el dinero se asigna, seleccion
de beneficiarios, entrega de recursos y actividades que prueben que se alcanzé el objetivo.
En la medida que cada individuo pueda seguir el gasto, podremos crear una democracia mas
ciudadana, y con ello, proponer mecanismo de mejora de informacion que logren
enriquecer la participacién ciudadana en el estado, promoviendo pasos idéneos para pasar
de la transparencia a la transparencia inteligente.
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' DATOS DE RESPONSABLES DELCOMPROMISO

Organo o dependencia
responsable

Secretaria de Educacion

Secretaria de Innovacion, Ciencia y Tecnologia

Persona responsable

Lic. Beatriz Ramirez Veldzquez

Datos de contacto

Puesto: Secretaria de Educacion

Correo Electrénico: beatriz.ramirez@morelos.gob.mx Teléfono: (777) 3292370

Actores de la Sociedad
Civil

ADIEM Confederacion Patronal de la Republica Mexicana Morelos
Comision de Educacion

Adriana Vega Hernandez; Nueva Inglaterra #512-B, Col Lomas de Cortes, C.P. 62440.
Cuernavaca, Morelos; direccion@coparmexmorelos.org.mx; (777) 313-7653, 310-5888
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ACTIVIDADES E INDICADORES ‘

Carpeta de evidencia del
concurso

Unidad
Actividades Indicador Medios de verificacion responsable Fecha
gobierno/sociedad
. . Secretaria de
1. Desarrollo del ejercicio ) ) Cuestionario completo Ed y Sept
. Cuestionario L ucacion 2015
promovido por IMCO-Global " Reporte de analisis
Integrity: Follow the Money completo*100/ S Sociedad Civil M
Cuestionario total Modificaciones a Comisién de ar
en Morelos ‘i 2016
plataforma tecnoldgica Educacion
2.Formulacién y Base de datos de Beca Sept
consolidacion de Datos Salario realizada*100/ Base de datos en Secretaria de 2015
Abiertos en programa Beca Base de datos formato CVU Educacién Mar
Salario programada 2016
Decalogo basico de
transparencia para
programas Secretaria de
gubernamentales Educacién
3.Decélogo basico en s Secretaria de Sept
g ) B Decdlogo basico Diagnostico | in. Cienci 2015
transparencia en ejecucion realizado*100/ Decalogo interinstitucional de nnovacion, Ciencia
de programas bésico programado requisitos bésicos y Tecnologia Mar
gubernamentales . - 2016
Mesa de debate para Soue'd?d Civil
definir requisitos basicos Comision de
Educacion
Reporte de resultado de
mesa de debate
Numero de instituciones Secretaria de Sept
implementan el Educacion
4.Adopcion del Decalogo i P Convenios o 2015
o Decédlogo*100/Numero . Secretaria de
por parte de Instituciones . colaboraciones Abr
de instituciones Innovacién, Ciencia 5016
programadas y Tecnologia
Convocatoria a
o o instituciones educativas Feb
5.Concurso estudiantil para Concurso estudiantil €
desarrollo de aplicaciones programado* 100/ Lista de participacion Secretaria de 2016
tecnoldgicas ciudadanas del Concurso estudiantil Asistentes al evento Educacion Mar
programa Beca Salario programado 2016
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COMPROMISO 7
Transparencia y Gobierno Abierto en el Legislativo — Abrir la actividad legislativa de la LIlI
Legislatura al ejercicio de Gobierno Abierto (Compromiso Proactivo)

PROBLEMATICA: En el Estado de Morelos existen diversos problemas que afectan
directamente a la sociedad, en relacién a los cuales urge legislar de manera puntual, para
desarrollar las normas juridicas pertinentes que permitan su solucién.

Los problemas a los que nos referimos principalmente son:

1. Opacidad en la actividad legislativa;

2. Situacion financiera y contratacién de deuda publica del Estado y sus Municipios;

3. Sistema de seguridad publica en Morelos, proteccion de derechos humanos,
conservaciéon del medio ambiente y salud publica;

4. Reforma educativa, espacios educativos, educacién media y superior, corrupciéon y
transparencia;

5. Estimulos a las actividades productivas y a las empresas, especialmente a
emprendedores jovenes, y

6. Participacién ciudadana.

La sociedad civil morelense no cuenta con herramientas de monitoreo de la actividad
legislativa, por lo que en este sentido las legislaturas del Estado de Morelos no han logrado
resolver los problemas citados, por lo que urge permitir a la sociedad, dar seguimiento a las
actividades legislativas.

OBJETIVOS PRINCIPALES:

e Dar a conocer a la ciudadania morelense la iniciativa Agenda Minima Ciudadana que
impulsé la Confederacion Patronal de la Republica Mexicana, Morelos.

e Dar seguimiento, vigilar y exigir el cumplimiento a los compromisos firmados por los
entonces candidatos a diputados.

e Dar seguimiento al trabajo legislativo y social. Contar con informacién confiable que
permita a la ciudadania valorar si sus diputados estdn cumpliendo con las demandas
de la sociedad

COMPROMISO: Por medio de una plataforma tecnolégica y de una metodologia
desarrollada en la ADIEM-COPARMEX, dar seguimiento a la "Open Agenda" de los 30
diputados de la LIl legislatura, donde se dard seguimiento a la actividad legislativa
informando a la ciudadania en los campos de: Agenda Minima, Datos Generales, Votacion
en dictdmenes mas relevantes, Comisiones que preside y/o forma parte, Total de iniciativas
presentadas y aprobadas, Datos econdmicos, nimero de personas a su cargo, dieta,
subvenciones, costo del personal, costo del diputado al mes, Sueldo del personal, etc.

RELEVANCIA DEL COMPROMISO: A través del cumplimiento de los compromisos que a
continuacion se transcriben:
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Colaboraré y acepto el monitoreo de mi productividad legislativa.

Legislaré para incrementar los ingresos, cuidar la calificacion financiera y la contratacion
de deuda del estado y los municipios.

Legislaré a favor de iniciativas eficaces y contundentes, para mejorar el sistema de
seguridad publica en Morelos.

Me comprometo a favor de que se aplique integralmente la reforma educativa en
Morelos.

Legislaré para dignificar los espacios educativos en el estado.

Me comprometo a legislar para incrementar la inversion publica para una mayor
cobertura de Educacién Media y Superior.

Asumo el compromiso para adecuar la legislacién estatal al Sistema Nacional
Anticorrupcion y la Ley Federal de Transparencia.

Legislaré para que se aprueben estimulos a las actividades productivas y a las
empresas, especialmente a jovenes emprendedores.

Me comprometo a favorecer mas y mejores politicas de proteccion a los derechos
humanos y equidad de género.

Me comprometo a impulsar la conservacion del medio ambiente.

Rendiré cuentas de mi trabajo legislativo cada mes a Organizaciones de la Sociedad
Civil.

Me comprometo a fomentar la participacion ciudadana con base en la ley
correspondiente.

Me comprometo a hacer publica mi declaracién patrimonial, fiscal y de interés, a través
de la plataforma candidatotransparente.mx

Se legislard en materias de suma importancia que hoy en dia constituyen problemas que
afectan directamente a la sociedad morelense, tales como la transparencia, rendicién de
cuentas, corrupcién, economia, etc.



DATOS DE RESPONSABLES DEL COMPROMISO ‘

Organo o dependencia
responsable

Diputados electos del Congreso del Estado de Morelos

Persona responsable

Lic. Francisco A. Moreno Merino

Datos de contacto

Puesto: Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Morelos LIl
Legislatura

Correo Electronico: NO DISPONIBLE Teléfono: NO DISPONIBLE

Actores de la Sociedad
Civil

ADIEM Confederacion Patronal de la Republica Mexicana Morelos
Comision de Vertebracion y Comision de Innovacion y Desarrollo Tecnolégico

Adriana Vega Hernandez; Nueva Inglaterra #512-B, Col Lomas de Cortes, C.P. 62440.
Cuernavaca, Morelos; direccion@coparmexmorelos.org.mx; (777) 313-7653, 310-5888
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ACTIVIDADES E INDICADORES ‘

Actividades

Indicador

Medios de verificacion

Unidad
responsable
gobierno/sociedad

Fecha

1.Analisis y estudio de casos

de éxito en seguimiento de

Agenda Minima Legislativa a
nivel nacional

Casos y practicas
exitosas
replicables*100/ Casos
de éxito de analisis

Analisis de Agendas
Minimas Legislativas

Minutas de trabajo

Sintesis de resultados y
conclusiones

Mesa Directiva del
Congreso de
Morelos

Nov
2015

2. Reunidn o sesion de
trabajo entre Secretariado
Técnico Local y diputados

que firmaron

Foros, sesiones,
reuniones o mesas
realizados*100/ Foros,
sesiones, reuniones,
mesas programados

Listas de participacion
Minutas de trabajo
Fotografias

Sintesis de resultados y
conclusiones

Mesa Directiva del
Congreso de
Morelos

Sociedad Civil
Comision de
Vertebraciény
Comision de
Innovacién y
Desarrollo
Tecnoldgico

Dic
2015

3. Elaborar acuerdo que
establezca lineamientos
para el cumplimiento de los
compromisos.

Seguimiento y vigilancia
de cumplimiento a los
compromisos de la
Agenda Minima
Ciudadana firmada por
los ciudadanos
candidatos a ocupar un
puesto de eleccién
popular en la cdmara de
diputados local

Listas de participacion
Fotografias

Sintesis de resultados y
conclusiones

Acta firmada (valida)

Mesa Directiva del
Congreso de
Morelos

Sociedad Civil
Comisidn de
Vertebraciény
Comisidn de
Innovacién y
Desarrollo
Tecnoldgico

Dic
2015

4.Desarrollo de analisis
entre la plataforma electoral
de las corrientes politicas
con las propuestas de
agenda de los grupos
parlamentarios

Analisis de la relacién
legislativa
focalizado*100/ Andlisis
de la relacion legislativa
programado

Lista de asistencia
Fotografias
Videos
Acta de la reunién

Conclusiones sobre el
cumplimiento

Mesa Directiva del
Congreso de
Morelos

Sociedad Civil
Comision
Ciudadana de
Legislacion

Dic
2015

5.Reunioén de verificacion,
seguimiento y rendicion de

cuentas de programacion

Foros, sesiones,
reuniones o mesas
realizados*100/ Foros,

Listas de participacion

Minutas de trabajo

Mesa Directiva del
Congreso de

Dic
2015
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trimestral o segun sea el
acuerdo

sesiones, reuniones,
mesas programados

Fotografias

Sintesis de resultados y
conclusiones

Difusion por redes
sociales

Morelos

Sociedad Civil
Comision de
Vertebracion y
Comision de
Innovacién y
Desarrollo
Tecnoldgico

6. Difusion de avances y
compromisos cumplidos de
la Agenda Minima
Ciudadana

Eventos y acciones de
difusion realizadas*100
/Eventos y acciones de

difusion proyectadas

Listas de participacion

Difusion en redes
sociales

Mesa Directiva del
Congreso de
Morelos

Ene
2016
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COMPROMISO 8
Obra Publica - Construccion tren de carga y estacién multimodal zona oriente
(Compromiso Proactivo)

PROBLEMATICA: Falta de vias de comunicacidn para trasladar productos de las empresas
instaladas en Morelos, entre la zona oriente del Estado y Los Reyes, Estado de México. La
Ciudadania demanda tener un gobierno cada vez mas abierto, transparente y con practicas
cotidianas de rendicién de cuentas.

OBJETIVOS PRINCIPALES:

e Impulsar el desarrollo econdmico del Estado de Morelos mediante la reconstruccién
y rehabilitacion de los kildmetros 43 al 123 de la via del tren;

e Impulsar el desarrollo econémico de la zona industrial y generacion de empleos
temporales y permanentes;

e Aceleracion del desarrollo industrial; y

e Generar una oportunidad de desarrollo profesional con perfil en el ramo
manufacturero de estudiantes egresados de nivel medio superior;

e Socializar la informacién, impacto y alcance de la Obra Publica, para asi poder dar
certeza y transparencia de los recursos del 2% de la ndmina que conforman el
Fideicomiso Ejecutivo del Fondo de Competitividad y Promocién del Empleo.

COMPROMISO: Reconstruccion y rehabilitacion de la via ferroviaria ubicado en kildmetro
cuarenta y tres al ciento veintitrés, para conectar la zona industrial en direcciéon al municipio
de Los Reyes, estado de México y construccién de estacién multimodal para trasladar una
diversidad de productos de las empresas manufactureras instaladas en el estado.

RELEVANCIA DEL COMPROMISO: En Morelos el desarrollo econémico se ha visto reducido
por diversos factores, entre los que se cuenta con el de la falta de vias de comunicacion, el
mal Estado de las existentes o su falta de capacidad para satisfacer la demanda actual. Con
la reconstruccion y rehabilitacién de la via del tren para conectar la zona oriente del Estado,
con Los Reyes, Estado de México y la construccion de la estacion multimodal, Morelos se
pone a la vanguardia nacional del traslado de productos y como mayores facilidades para el
sector productivo e industrial de la Entidad. La ciudadania demanda tener un gobierno cada
vez mas abierto, transparente y con practicas de rendicién de cuentas.
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DATOS DE RESPONSABLES DEL COMPROMISO

Organo o dependencia
responsable

Secretaria de Obra Publica — Direccién General de Obras Publicas

Persona responsable

Lic. Oscar Castafieda Roman

Datos de contacto

Puesto: Director General de Obras Publicas

Correo Electrénico: oscar.castaneda@morelos.gob.mx Teléfono: (777) 3133393

Actores de la Sociedad
Civil

ADIEM Confederacion Patronal de la Republica Mexicana Morelos
Comision de Competitividad

Adriana Vega Hernandez; Nueva Inglaterra #512-B, Col Lomas de Cortes, C.P. 62440.
Cuernavaca, Morelos; direccion@coparmexmorelos.org.mx; (777) 313-7653, 310-5888
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ACTIVIDADES E INDICADORES ‘

Actividades

Indicador

Medios de verificacion

Unidad
responsable
gobierno/sociedad

Fecha

1.Reunion para analisis e
identificacion de riesgos del
proyecto de tren de carga
conjunta entre sociedad y
gobierno

Foros, sesiones,
reuniones o mesas
realizados*100/ Foros,
sesiones, reuniones,
mesas programados

Listas de participacion
Minutas de trabajo
Fotografias

Sintesis de resultados y
conclusiones

Direccion de Obras
Publicas

Sociedad Civil
Comisién de
Competitividad

Nov
2015

2. Evaluacion financiera,
programatica y presupuestal
del proyecto

Analisis de evaluacién
por ramo
presupuestado*100/
Analisis de evaluacién
programado

Minutas de trabajo

Sintesis de resultados y
conclusiones

Direccion de Obras
Publicas

Sociedad Civil
Comisién de
Competitividad

Nov
2015

3. Difusién de impacto
general para la zona
industrial y urbana en redes
sociales

Notas informativas
realizadas *100/ Notas
informativas
programadas

Notas informativas en
redes sociales

Direccion de Obras
Publicas

Dic
2015

4. Notificacion a municipios
y autoridades de
observaciones preventivas,
recomendaciones en el
desarrollo del proyecto

Notas informativas a
autoridades realizadas
*100 /Notas
informativas
programadas

Listas de participacion
Minutas de trabajo

Fotografias

Direccion de Obras
Publicas

Sociedad Civil
Comisién de
Competitividad

Mar
2016

5. Atencidn y orientacion
ante posibles problemas
técnicos y operativos por
parte de la sociedad en el
desarrollo del proyecto

Demandas, denuncias y
reclamos de la sociedad
atendidos *100 /
Demandas a problemas
presentados

Listas de participacion
Minutas de trabajo
Fotografias

Sintesis de resultados y
conclusiones

Difusién en redes
sociales

Direccion de Obras
Publicas

Sociedad Civil
Comisién de
Competitividad

Mar
2016
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9. MEDICION DE EJERCICIOS

Asi lo hemos acordado y comprometido los integrantes titulares y suplentes de cada
dependencia u organizacién como son la Confederacién Patronal de la Republica Mexicana
Morelos, el Tribunal Estatal Electoral Morelos, el Poder Ejecutivo a través de la Secretaria de
Hacienda y el Instituto Morelense de Informacién Publica y Estadistica, quienes firmamos al
calce el presente Plan de Accidn, siendo el dia 29 de septiembre del 2015.

Adriana Vega Hernandez Hertino Avilés Albavera
Directora de Confederacion Patronal de la Magistrado Presidente del Tribunal Electoral
Republica Mexicana Morelos del Estado de Morelos
Adriana Flores Garza Mireya Arteaga Dirzo
Secretaria de Hacienda del Gobierno del Comisionada Presidenta del Instituto
Estado de Morelos Morelense de informacion Publica y Estadistica

Testigos de Honor

Graco Ramirez Garrido Abreu

Gobernador Constitucional del
Estado de Morelos

Areli Cano Guadiana Joel Salas Suarez
Comisionada del Instituto Nacional de Comisionado del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Transparencia, Acceso a la Informaciény
Proteccién de Datos Proteccion de Datos
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ANEXOS

> Anexo 1. Acta de Acuerdo de Instalacion del Secretariado Técnico Local
> Anexo 2. Directorio del Secretariado Técnico Local en Morelos

» Anexo 3. Perfiles de participantes a Facilitador en el Secretariado Técnico Local Morelos
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Anexo 1. Acta de Acuerdo de Instalacion del Secretariado Técnico Local
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Anexo 2. Directorio del Secretariado Técnico Local en Morelos

NOMBRE INSTITUCION CARGO STL CORREO ELECTRONICO TELEFONO |
ORGANIZACION DE LA SOCIEDAD CIVIL
Confederacion
Adrlan:'.-l Patron{al _de la Titular direccion@coparmexmorelos.org.mx 777 31058 88
Vega Hernandez Republica
Mexicana Morelos
Confederacion
Basti?::nclglinas PaFt{z:)T'JT:)Ilidcz la Suplente presidencia@coparmexmorelos.org.mx 777 31058 88
Mexicana Morelos
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Confederacion

Avelino Patronal de la
Cortizo Martinez Republica Suplente origen@outlook.com 777 31058 88
Mexicana Morelos
INSTITUCION GUBERNAMENTAL
Hertino Tribunal Estatal del
i t iad hotmail.
Avilés Albavera Estado de Morelos Titular eem_ponenciados@hotmail.com 777 31622 24
Mayte Tribunal Estatal del )
| | t I 777 316 22 24
Casalez Campos  Estado de Morelos Suplente casalezmayte@gmail.com 316
_ Cesar Tribunal Estatal del Suplente Profcesar2003@hotmail.com 777316 22 24
Jiménez Corona Estado de Morelos
INSTITUCION GUBERNAMENTAL
Secretaria de
Adriana HaC!enda de Titular adriana.flores@morelos.gob.mx 777 318 22 54
Flores Garza Gobierno del
Estado
Secretaria de
Cynthia Hacienda de o
thia. los.gob.
Rivera Ortiz Gobierno del Suplente cynthia.rivera@morelos.gob.mx 777 3182254
Estado
Secretaria de
Iseth Hacienda de
, . . | bi iseth@hotmail. 777 318 22 54
Lépez Obispo Gobierno del Suplente obispo_iseth@hotmail.com 318 5
Estado
ORGANO GARANTE
Instituto
Morel
Mireya Aorelense de . . » 77731803 60
. informacién Titular mireya.arteaga@imipe.org.mx
Arteaga Dirzo - ext.103
Publicay
Estadistica
Instituto
Victor Manuel Morelense de I 77731803 60
. [ informacién Suplente victor.diaz@imipe.org.mx
Diaz Vazquez - ext.101
Publicay
Estadistica
Instituto
Dora Ivonne Morelense de . - 77731803 60
informacién Suplente ivonne.rosales@imipe.org.mx
Rosales Sotelo L ext.102
Publicay
Estadistica
FACILITADOR(A)
Universidad
Luz Stella , - . h . .
Auténoma del Facilitadora facilitadorgobiernoabiertomor@gmail.com ND

Vallejo Trujillo

Estado de Morelos

Anexo 3. Perfiles de participantes a Facilitador en el Secretariado Técnico Local Morelos

PARTICIPANTES DE CONVOCATORIA PARA FACILITADOR ‘

Tonatiuh, hermana de Quetzalcdatl. A la par de estudios bdsicos incursioné estudios artisticos
diversos pero sintiendo un gusto especial por la pintura, el dibujo, la creacidn literaria, el manejo
de la ideas y expresiones verbales. En el aspecto de la Creacidn Literaria, mi poesia y narrativa han
visto la luz a través de diarios, periddicos, revistas y en recitales poéticos; en Perspectiva
Universitaria, las revistas "Cuernavaca para su Turismo", Espejos y Des-Nudos, también me he
desenvuelto como periodista cultural. He compartido obra en lecturas en atril en el Centro
Cultural Universitario Ayuntamientos de: Cuernavaca, Puebla y Aguascalientes, El Bar del

CANDIDATO 1
NOMBRE Barrios Rodriguez, Edith
SEMBLANZA Poblana de nacimiento, Cuernavaquense de corazén; mexicana hija de la diosa Meztli y del dios

53


mailto:horigen@outlook.com
mailto:teem_ponenciados@hotmail.com
mailto:casalezmayte@gmail.com
mailto:Profcesar2003@hotmail.com
mailto:adriana.flores@morelos.gob.mx
mailto:cynthia.rivera@morelos.gob.mx
mailto:obispo_iseth@hotmail.com
mailto:mireya.arteaga@imipe.org.mx
mailto:victor.diaz@imipe.org.mx
mailto:ivonne.rosales@imipe.org.mx
mailto:facilitadorgobiernoabiertomor@gmail.com

CANDIDATO 2
NOMBRE

Astrélogo, Casa Azul y La Buba Café, participando del concurso sobre erotismo, presentando un
texto propio titulado PIEL DE AMAPOLA, obra con que obtuve tercer lugar.

Vallejo-Trujillo, Luz Stella

SEMBLANZA

Profesora Investigadora de Tiempo Completo de la Facultad de Contaduria, Administracion e
Informatica de la Universidad Auténoma del Estado de Morelos. Doctor en Administracién e
Integrante del Cuerpo Académico “Estudios de las Organizaciones, Competitividad Estratégica y
Sociologia de las Organizaciones”. Cuenta con una Maestria en Administracién con énfasis en
Finanzas por la Universidad Autonoma de Bucaramanga y el Instituto Tecnoldgico de Estudios
Superiores de Monterrey-ITESM. Obtuvo el titulo de Administradora de Empresas por la
Universidad Nacional de Colombia. Es también Tecndloga en Quimica por la Universidad
Tecnoldgica de Pereira, en Colombia. Ponente nacional e internacional. Cuenta con diversas
publicaciones en revistas y capitulos de libro.

CANDIDATO 3

NOMBRE

Pérez Mayo, Augusto Renato

SEMBLANZA

Socidlogo Organizacional, Maestro en Ciencias en Metodologia de la Investigacion, Maestro en
Ciencias Sociales, Doctor en Estudios Organizacionales por la Universidad Auténoma
Metropolitana Unidad-Iztapalapa, programa inscrito al PNPC del CONACyT. (2013) Medalla al
Mérito Universitario por la Universidad Auténoma Metropolitana (UAM). (2014) Creador del
Proyecto del Cuerpo Académico “Estudio de las Organizaciones, Competitividad Estratégica y
Sociologia Organizacional”, (2014) Coordinador de Desarrollo de Investigacion de la Secretaria de
Investigacion y Posgrado de la Facultad de Contaduria, Administracion e Informatica, Autor de
articulos en revistas y capitulos de libros sobre temas cientificos a nivel nacional e internacional,
de los que destacan: (2014) Fundamentos Epistemoldgicos de los Modelos de Optimizacion para
las Organizaciones. Enfoques y Conceptos, (2014) Representaciones sociales y narrativa en los
cuerpos académicos de las organizaciones educativas. Una mirada desde los estudios
organizacionales, (2013) Organizacidn Escolar y resultados educativos. Realidades y perspectivas
en tabasco, Plaza y Valdez, (2013) Por un ntcleo de inteligibilidad organico. Una propuesta para el
anadlisis de las organizaciones, Analisis Organizacional. Aprendizaje e Innovacion, Las
Organizaciones frente a una nueva concepcién del conocimiento.

CANDIDATO 4

NOMBRE

Diego Castillo, Manuel

SEMBLANZA

Posgrado sobre Instrumentacion Nuclear, Grenoble, Francia (6 meses, 1968); Posgrado,
Instrumentacién Nuclear, Universidad de Tokio, Japdn (6 meses, 1965); Profesor invitado al
Proyecto sobre Ensefianza de la Fisica, Brasil (1964); Curso en Electrdnica, Instituto Marconi,
Inglaterra (6 meses, 1961); Ing. en Comunicaciones Eléctricas y Electrdnica, ESIME, IPN (54-58);
Consejero del Adiem Coparmex (1999 a la fecha); Consejero del CCE Morelos (2011 a la fecha);
Presidente del Consejo Ciudadano de la Procuraduria del Estado de Morelos (2010-2011);
Presidente del Club Rotario Cuernavaca Juarez (2004-05); (2008-2009); Secretario de Participacion
Ciudadana, Grupo Empresarial Morelos (GEM);Presidente de Adiem Coparmex 1989-1990 (2
afios) y 1997-1999 (3 afios); Consejero de Coparmex Nacional (89-90); (97-99); Socio del Club
Rotario Tabachines (1995); Vicepresidente Zona Oriente, Asociacion Nacional de Tenis (1982);
Consejero Nacional de Caniece (74-78).
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