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Angeles Ducoing Valdepefia: Y a continuacién cedemos el uso de la voz a Tomas
Severino, director de la Organizacion de Cultura Ecolégica. Qué gusto saludarte
nuevamente, Tomas.

Tomas realizara su presentacion dando respuesta a esta importante interrogante:
¢,En el contexto actual de la pandemia se deben vincular las plataformas de
Gobierno Abierto, del Acuerdo de Escazu, Obijetivos del Desarrollo Sostenible para
avanzar en temas de derechos humanos, ambiente y salud?

Adelante, Tomas, qué gusto. Cuentas hasta con 15 minutos.

Tomas Severino: Muchas gracias, Angeles, por la palabra y por la moderacion.
Mucho gusto.

Yo quisiera rapidamente comenzar agradeciendo, desde luego, al Pleno del INAI, a
la comisionada Blanca Lilia Ibarra, a Adriana Alcala y un saludo a los demas
comisionados, desde luego a José Luis Galarza, de la direccion de Gobierno
Abierto; a las organizaciones del nucleo de sociedad civil también, que aqui estan
detras de este evento desde hace pues ya; bueno, este es cuarto, pero es el tercer
ano en realidad. Bueno, en fin.

A la audiencia le saludo, a todas y a todos, y desde luego a las panelistas. Es un
gusto compartir este panel con estas guerreras del derecho al acceso a la
informacion y la transparencia, asi que esta buenisimo y yo me siento muy honrado.

La primera pregunta, o sea, yo vengo a platicar y qué tiene que ver el Acuerdo de
Escazu o los temas ambientales, que son digamos los que tradicionalmente desde
este lado trabajamos, con todo esto de la salud y la pandemia.

Y me parece que en una primera instancia la respuesta es no tan evidente o no ha
sido muy visibilizada. Y quiza eso es lo que yo voy a tratar de conversar ahora en
estos 14 minutos que siguen.

En fin, lo primero es ponerlo en perspectiva. Ya se ha dicho en esta Cumbre y en
varios lugares, la Alianza por el Gobierno Abierto nace en el 2011 con ocho paises,
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El Acuerdo de Escazu, lo que hoy se conoce como el Acuerdo de Escazu que, en
su momento, tenia un nombre un poco menos sexi y muy complicado, era la
Declaratoria de los Paises Signatarios del Principio 10 de la Declaracién de Rio de
1992 para Ameérica Latina y el Caribe, un hombre muy largo, pero después se
terminé llamando Escazu.

Esa declaratoria o este proceso nace en la Cumbre de Rio+20, que es en el afo
2012, escasamente un afno después de que nace la Alianza por el Gobierno Abierto.

Pero también en Rio 2012 se presentan, se anuncia a la comunidad internacional el
inicio del desarrollo de los objetivos de desarrollo sustentable, los ODS, sus 17
metas y sus indicadores.

Entonces son estas tres plataformas y nacen en un periodo de tiempo muy similar,
nacieron juntas, podriamos decir, redondeando un poco los numeros.

Hoy, desde luego, ya se ha dicho y Rosario lo actualizd, yo habia contado 75, pero
hay 76 paises que son miembros de la AGA.

Escazu ha sido firmado por 24 paises, ratificado por 12 y los ODS son de
implementacion universal.

En fin, ya dijimos, nacen juntas.

Y muchos de los planes de accion, por lo menos en América Latina y el Caribe de
Gobierno Abierto que han trabajado los temas de medio ambiente, claramente han
tenido que ver con buscar informacién o hacer publica informacion sobre gestion de
los recursos naturales, cambio climatico, informacién para la sociedad, informacion
incluso para los tomadores de decisiones, informacion que no estaba por ahi.

Bueno, solamente entonces decir que ha habido una correlacion muy natural entre
la Alianza de Gobierno Abierto y los temas ambientales, obviamente porque
nuestros paises no han sido, no han dedicado la mayor de sus capacidades para
trabajar estos temas, desde luego no en informacion ambiental y en salud, como
hemos visto, y en muchisimos otros temas es un pendiente.

Ahora, con este contexto de decir AGA y medio ambiente siempre han estado
relacionados, aqui vamos a hablar también un poco de qué es, en el contexto de la
pandemia, qué ha pasado con los derechos.

La pandemia ha demostrado una fragilidad institucional en nuestros paises de la
region de América Latina y el Caribe, donde lo primero que se frend, también aqui
se ha mencionado y en la Cumbre, separaron para ciertas personas y para ciertas
instituciones el ejercicio de los derechos de acceso a la informacion, México se freno
a pesar de toda la digitalizacion y el proceso, y los 6rganos garantes también en un
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principio estuvieron varados, pero lo mismo pasé en varios paises de América
Latina, por no hablar de los procesos de participacion en procesos ambientales, que
se suspendieron, etcétera, y los tribunales cerraron, pausaron, disminuyeron al
minimo su operacidn y eso demostr6 que en una reaccidn inmediata, una
contingencia, lo primero que sacrificaron nuestros paises fue el ejercicio de
derechos.

Ese para mi es un tema de fragilidad institucional, que mucho se ha mencionado y
que hay que trabajar para que no nos vuelva a pasar, por un lado.

Pero lo que digo es que ademas no fue parejo en el caso de medio ambiente y
salud, y aqui empiezan los vinculos muy claros; por ejemplo, la industria extractivista
o la mineria nunca fue declarada no esencial, por lo tanto, la mineria siguio
operando de manera legal y de manera ilegal.

En muchos casos, en nuestros paises, contaminando, enfermando, via los
trabajadores que van a estos sitios mineros, contaminando y enfermando a las
comunidades, que por lo general son comunidades aisladas o comunidades
indigenas en muchos casos, llevando ademas la pandemia del COVID hacia estas
comunidades, porque no fue declarado no esencial.

Entonces la pandemia también ha demostrado un reforzamiento de las asimetrias,
hay unos mas iguales que otros iguales y generalmente la gran industria no pasa
por esta cancelacion de derechos que nuestras sociedades si.

Bueno, en fin, con este contexto, ¢y ahora el acuerdo de Escazu qué?

Bueno, ahi nada mas una breve resefia, el Acuerdo de Escazu, mejor conocido...
Bueno, se conoce como el Acuerdo de Escazu, pero tiene un nombre de Acuerdo
Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la
Justicia en Asuntos Ambientales para América Latina y el Caribe.

Es un acuerdo vinculante cuyo texto se aprobo en el 2008 en la ciudad de San José,
Costa Rica, en la municipalidad de Escazu, y por eso se le conoce como Acuerdo
de Escazu.

Es un acuerdo que, como su nombre lo dice, es para garantizar los derechos de
informacion, participacion vy justicia.

Tiene un primer antecedente en el Convenio de Aarhus en Europa, que se negocia
entre 98 y el 2001 que sale, tiene ahi su base, y también se basa en la jurisprudencia
de nuestros paises.

En fin, es un acuerdo hecho desde, por y para la region, y tiene una caracteristica
de que explicita la relacion, es un acuerdo de derechos humanos.
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En ese sentido, va un poco mas alla y tiene algunas novedades. Me voy a centrar
solamente en una en particular, que es el primer instrumento internacional en su
tipo; no solo el primero, el unico quiero decir, mas que el primero, el unico, que
contiene un articulo, su articulo 9, que es una garantia para la proteccion del trabajo,
la vida y los derechos de las personas y organizaciones que defienden los derechos
humanos en materia ambiental.

En un continente, en una regién que es reconocida desde hace mucho tiempo en
multiples informes, como la region mas peligrosa para la defensa de tierra, ambiente
y territorio. Es el Acuerdo de Escazu, tiene, ademas de esto, una clausula especial
que nos ayuda.

Hasta ahi para hablar de esto, pero la otra es 4y con la salud, qué? Aqui viene el
vinculo.

La historia reciente de la humanidad es muy clara, que en las primeras afectaciones
que nos dimos cuenta que teniamos y que nos preocuparon, quizas, o las primeras
afectaciones ambientales de nuestro modelo de desarrollo que nos ocuparon,
fueron las afectaciones al agua y al aire, en la década de los 60’s y 70’s.

Las leyes en México, por ejemplo, los temas del medio ambiente o ecologia se
empezaron a colar en la Ley de Salud en los afios 70. Ya es en los 80’s cuando
crece y se llama ecologia, y en los 90 se habla de desarrollo sostenible y, en fin,
empieza a crecer, pero es relativamente muy reciente y el origen tiene que ver -y
por eso me detengo en esto-, en las afectaciones a la salud de los procesos de
desarrollo que estamos llevando.

Salud y medio ambiente estan ligadas y reconocidas asi desde el principio, cosa de
revisar la construccion internacional de los instrumentos al respecto, en fin.

Escazu tiene que ver con muchas coas, ademas; incluye datos abiertos, que es un
tema que se ha mencionado aca. Escazu tratara de actualizar la legislacion de
nuestros 33 paises un poco al siglo XXI, porque si nos quedamos atorados en los
modelos de Rio+20 en el 92, que esta bien, pero ya hay que actualizarlo.

Yo nada mas para terminar, diciendo que este vinculo el principio 10 de la
Declaracion de Rio, que es este que habla de informacién, participacion y justicia,
en temas de informacién en particular, dice que “en el plano nacional los gobiernos
deberan poner a disposicion la informacidn ambiental, incluida aquellas sobre los
materiales y actividades que encierran peligro en sus comunidades”, se estableci6
en 1992, y esto permea todo el Acuerdo de Escazu.

El Acuerdo de Escazu tiene distintas disposiciones, no me voy a detener en cada
una de ellas, pero si solamente para mencionar algunas, tenemos obligaciones de
generar informacién subnacional, por zonas contaminadas, tipos de contaminantes,
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sobre actividades que generen riesgos al medio ambiente y potenciales riesgos a la
salud, sobre los impactos a la salud de ciertos productos.

El derecho a participar de las comunidades en situacién de vulnerabilidad que se
encuentran en sitios donde van a ser desarrolladas ciertas actividades, el derecho
a que sean informados de forma culturalmente adecuada, el derecho a que puedan
participar desde etapas iniciales en los procesos de toma de decisiones.

Informacion relevante que pueda prevenir o limitar eventuales dafos; es decir, el
tema de la salud y la vinculacion ambiental con estos derechos, que vale la pena
resaltarlos: el derecho a acceso a la informacion, la participacion y la justicia,
ademas de ser derechos muy amplios en si mismos, son derechos puente o
derechos procedimentales que nos van a permitir, sobre todo, ejercer otros
derechos.

El derecho a un medio ambiente sano, el derecho humano al agua, el derecho
humano a la salud, en fin. Cuando empezamos a armar este rompecabezas y
vemos, claro, efectivamente, las demandas y los impactos de las comunidades y
sus legitimos reclamos tienen que ver con muchas cosas, desde luego, con tierras,
territorio, pero también con los impactos ambientales, con la contaminacion del
agua, de los rios, de las cuencas, con la generacion de condiciones muy adversas
con los pesticidas y los agroquimicos.

Yo recuerdo a una defensora, Leydy Pech, de la Peninsula de Yucatan, unas
palabras que me dejaron resonando terriblemente: “Nos estan rociando nuestras
aguas y nuestros niflos con agroquimicos cuando pasan las avionetas rociando
pesticidas”; en fin, digamos, el Acuerdo de Escazu nos permite volver a poner desde
la perspectiva de derechos humanos también a la salud de las personas como
derecho en el centro de las discusiones, por lo tanto, porque tiene que ver con como
limitamos, prevenimos, disminuimos y contrarrestamos los impactos de los
procesos de desarrollo sobre las personas, los recursos y, en general, sobre la vida
humana.

Hasta ahi, establecida esta conexion, y ahora si para empezar a cerrar, cOmo
retomamos esto en términos de las sinergias entre la alianza para el gobierno
abierto, la implementacién de Escazu y los ODS, pensando en un horizonte chiquito
de 10 afos, donde vamos a estar con la alianza para sus primeros 20 afios, dénde
vamos a estar en el 2030 para el fin de la... O la primera parte del fin de esta
consecucion de la Agenda 2030 y donde vamos a estar a los 10 afios de la
implementaciéon del Acuerdo de Escazu que, por cierto, conversabamos hace un
rato fuera de camaras con el comisionado Alcala y con los ponentes, que entra en
vigor el proximo 22 de abril, esto es el proximo jueves, asi que estemos muy
pendientes para celebrar.

Gobierno Abierto y Escazu han estado ademas muy vinculados desde los planes de
accion primeros, el uno y el dos de Chile, cuando empezaba esto hablaba sobre la
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negociacion esta que termino derivando en el Acuerdo de Escazu, el de Costa Rica
también, un plan de accién de Costa Rica.

También se hizo para, digamos, reafirmar su compromiso con el proceso de
negociacion del instrumento regional y el ultimo, el mas reciente, no quiero decir el
ultimo, porque ojala haya muchos mas, pero el mas reciente es el caso de Ecuador
en su primer plan de accion.

Y Ecuador que es, ademas, un pais que ratifica Escazu, que lo firma, hace una cosa
que puede servir mucho como una hoja de ruta para poder seguir haciendo cosas
via alianza por el Gobierno Abierto nacional y subnacional, que es muy importante;
subnacional, que ademas es ahi donde otra vez esta Cumbre ha reafirmado con
mucha claridad que las y los participantes han dicho los espacios subnacionales
son espacios fundamentales de incidencia y hay que defenderlos y fomentarlos.

Entonces, Ecuador lo que hizo fue establecer en su plan de accidén un compromiso
sobre Escazu, pero dice, lo primero es vamos a analizar conjuntamente la
congruencia con el marco normativo y el marco institucional, a partir de ese analisis
vamos a hacer una hoja de ruta de cdmo podemos implementar, pero ademas
vamos a hacer un comité de seguimiento a esta hoja de ruta, estas ya son mis
palabras, pero, digamos, eso es en términos conceptuales lo que ellos establecen,
que nos parece que tiene mucho que ver con cdmo hemos venido trabajando y nos
estamos preparando para implementar, como podemos armar la foto de dénde
estan nuestros paises, nuestros estados o nuestras provincias con respecto a los
Estandares de Escazu y a partir de eso ponerlo sobre la mesa para poderlo vincular
en los planes de accion también con los ODS.

Los ODS tienen que trascender ya de solamente decir se vincula con el ODS 16 y
su meta no sé cuanto, nada, tenemos que trascender y hacer ODS a través de
gobierno abierto y no solo decir que van a ayudar a los ODS nuestros compromisos.

Yo creo que ya pasamos de eso, ya tenemos una par de generaciones de planes y
hay que trascender y profundizar, porque nos quedan 10 afios y pocas veces lo que
alguien dijo por ahi, que ya llevamos algunos afios trabajando en esto, pocas veces
yo he visto una articulacion de sinergias internacionales tan posible que tenga el
respaldo financiero de entidades que ponen dinero, que tenga el respaldo politico
de los gobiernos, que tenga el concurso cada vez mas numeroso de sociedad civil
y que ademas en medio de esta pandemia nos ha quedado clarisimo que no hemos
hecho lo suficiente, que falta mucho por hacer.

Y yo no quiero mas entrar a estos temas, bueno, la importancia del medio ambiente
y la zoonosis, 0 sea, sino no tenemos un medio ambiente sano no tenemos las
condiciones de vida para nosotros, es que eso es lo que mas alla de si los convenios
o los derechos hay una légica muy basica que no hemos terminado de entender si
acabamos con nuestros ecosistemas y nuestra biodiversidad como lo seguimos
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haciendo, pues esta pandemia y muchas mas, y otras enfermedades nos van a
seguir, nos estamos comiendo a nosotros mismos.

En fin, yo lo dejo hasta por ahi solamente y me gustd6 mucho esto que han dicho,
entonces me quedo, porque lo escuché al final también, esto que decia Maria
Jaraquemada, OGP tiene que ser a nivel nacional, global y subnacional, tiene que
ser muy flexible para que nos podamos adaptar e incluir a la mayor cantidad de
voces y problematicas, porque es una herramienta que ahora ha demostrado que
es muy indispensable y que es mucho mas efectiva en estos tiempos de urgencia
que los pasos tradicionales de las politicas publicas.

Yo con esto hasta aqui lo dejaria y agradezco nuevamente la oportunidad de
participar y su atencion, y quedo aqui a disposicion para seguir conversando sobre
estos temas.

Gracias.

Angeles Ducoing Valdepeiia: Al contrario, muchisimas gracias a ti, Tomas, por tan
importantes comentarios. Totalmente de acuerdo.

-00o-
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