TRIBUNAL FLECTORAL
Sel Poder Judicial de In Federscidn

Sala Regional Toluca

JUICIO PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO

EXPEDIENTE: ST-JDC-136/2020

ACTOR; RICARDO RAUL
BAPTISTA GONZALEZ

RESPONSABLE: TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE
HIDALGO

MAGISTRADO PONENTE:
ALEJANDRO DAVID AVANTE
JUAREZ

SECRETARIO: AMADO ANDRES
LOZANO BAUTISTA

Toluca de Lerdo, Estado de México, a veintiséis de septiembre

de dos mil veinte.

VISTOS para resolver los autos del juicio ciudadano citado al

rubro, promovido por Ricardo Raul Baptista Gonzalez, en
contra de la sentencia TEEH-JDC-170/2020 y su acumulado
TEEH-JDC-172/2020, emitida por el Tribunal Electoral del

Estado de Hidalgo, mediante la que revoco el registro del actor

como candidato a Presidente Municipal de Tula de Allende,
Hidalgo, postulado por MORENA; y

RESULTANDO

|. Antecedentes. De la narracion de hechos en la demanda,

asi como de las constancias, se advierten:
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1. Inicio del proceso electoral. El quince de diciembre de dos
mil diecinueve, dio inicio el proceso electoral en el Estado de

Hidalgo para renovar a los integrantes de los ayuntamientos.

2. Convocatoria. El veintiocho de febrero de dos mil veinte, el
Comité Nacional de Elecciones de MORENA emitié la
convocatoria para participar en el proceso interno de seleccion
de las candidaturas para Presidentes y Presidentas
Municipales, Sindicos/as, Regidores y Regidoras de los
Ayuntamientos para el proceso electoral 2019-2020 en el
Estado de Hidalgo.

3. Solicitud de separacion del cargo. A decir del actor el
cuatro de marzo siguiente, solicitd su separacion del cargo

como diputado local, interrumpiéndose hasta el 6 de abril.

4. Suspension del proceso electoral del Instituto Nacional
Electoral. El primero de abril, con motivo de la declaracion de
emergencia sanitaria causada por la epidemia provocada por
la enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19)
el Instituto Nacional Electoral determiné ejercer la facultad de
atraccion para el efecto de suspender temporalmente el
desarrollo de los procesos electorales de Coahuila e Hidalgo
(INE/CG83/2020).

5. Suspension del proceso electoral del Instituto Estatal
Electoral de Hidalgo. El cuatro siguiente, el Consejo General
del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo aprobé el acuerdo

IEEH/CG/026/2020 por el que declararon suspendidas las
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acciones, actividades y etapas del proceso electoral local de

Su competencia.

6. Reanudacion del proceso electoral del Instituto
Nacional Electoral. El treinta de julio de dos mil veinte, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral establecid
como fecha para la realizacion de la jornada electoral el
dieciocho de octubre de dos mil veinte y determiné reanudar
las actividades inherentes al proceso electoral en la entidad
(INE/CG170/2020);

7. Reanudacion del proceso electoral del Instituto Estatal
Electoral de Hidalgo. El uno de agosto siguiente, el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo reanudé las
acciones, actividades y etapas del proceso electoral local y
aprobd la modificacion al calendario electoral relativo al
proceso local 2019-2020 (IEEH/CG/030/2020).

8. Criterios generales —IEEH/CG/031/2020—. El seis de
agosto, el Instituto Estatal Electoral de Hidalgo determiné los
criterios generales para el registro de candidaturas, en el que
estableciéo como fecha limite el 19 de agosto para separarse

de sus cargos.

9. Registro de candidaturas ante la autoridad. Durante el
plazo transcurrido del catorce al diecinueve de agosto del
presente afio, el Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, recibi6
las solitudes de registro de candidaturas de 11 partidos

politicos, entre estos, las de MORENA.
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10. Segunda separacion del cargo. El diecinueve de agosto,
el actor solicité un segundo periodo de separacién de su cargo

por tiempo indefinido.

11. Dictamen de registro de candidaturas. En sesion
iniciada el cuatro y finalizada el ocho de septiembre del afio en
curso, el Consejo General aprobé el acuerdo
IEEH/CG/052/2020, relativo al registro de candidatos y
candidatas presentadas por MORENA para contender en la
renovacion de los Ayuntamientos del Estado de Hidalgo, entre
los que se aprobo el registro del ahora actor, Ricardo Radul
Baptista Gonzalez, como candidato de MORENA a la

presidencia municipal de Tula de Allende.

12. Primer juicio ciudadano federal —ST-JDC-80/2020—. El
veintinueve de agosto, Victorino Apodaca Garcia presento
ante la Sala Superior un juicio ciudadano a fin de impugnar el
registro del actor, ente jurisdiccional que mediante acuerdo
plenario —SUP-JDC-01879/2020— acordd que esta Sala

Regional era competente para conocer del asunto.

El seis de septiembre, se recibié la demanda y los anexos
correspondientes al juicio intentado, el cual se radico con el
namero de expediente ST-JDC-80/2020; mismo que el ocho
posterior esta Sala Regional reencauzé al Tribunal Electoral

del Estado de Hidalgo para su sustanciacion y resolucion.

13. Primer juicio ciudadano local —TEEH-JDC-170/2020—
El nueve de septiembre, el Tribunal Electoral del Estado de
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Hidalgo radicé el medio de impugnacion reencauzado con el
namero de expediente TEEH-JDC-170/2020.

14. Segundo juicio ciudadano local —TEEH-JDC-
172/2020—Del mismo modo el propio Victorino Apodaca
Garcia presentd ante el Tribunal Electoral del Estado de
Hidalgo un segundo juicio ciudadano controvirtiendo de nueva

cuenta el registro de Ricardo Raul Baptista Gonzalez.

15. Acto impugnado. El diecisiete de septiembre, el Tribunal
Electoral del Estado de Hidalgo, sobreseyo respecto de uno de
los medios presentados (TEEH-JDC-172/2020) por estimar
gue se actualizaba el supuesto de improcedencia consistente
en la preclusién del derecho del actor para impugnar el registro
del ahora actor, y revocando la candidatura de Ricardo Radul

Baptista Gonzalez por considerarlo inelegible.

El actor refiere en su demanda que le notificaron la sentencia

el dieciocho siguiente.

[l. Juicio ciudadano federal.

1. Demanda de juicio ciudadano. Inconforme con la
sentencia emitida en la instancia local, el diecinueve de
septiembre, Ricardo Raul Baptista Gonzéalez promovio juicio

ciudadano ante el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo.

2. Integracion del expediente y turno a ponencia. El
veintitrés de septiembre, se recibieron en esta Sala Regional

las constancias atinentes al juicio promovido. En la misma
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fecha, la magistrada presidenta ordend la integracion del juicio
ST-JDC-136/2020, asi como su turno a la ponencia del
magistrado Alejandro David Avante Juarez, lo cual, se cumpli6é

en la misma fecha por el secretario general de acuerdos.

3. Radicacidén y requerimiento. Para la debida integracion del
expediente, el veinticinco de septiembre de este afo, el
magistrado instructor requirio al Instituto Estatal Electoral de
Hidalgo diversa informacién necesaria para la resolucion de
este asunto, proveido que se notifico via electronica a dicha

autoridad administrativa local en esa misma fecha.

Dicho requerimiento fue atendido y desahogado en sus
términos por el Secretario Ejecutivo del mencionado instituto al

dia siguiente.

4. Admision y cierre de instrucciéon. En su momento, el
magistrado instructor admitio a tramite la demanda y al
considerar que no existia actuacion pendiente por desahogar
cerrd la instruccién, quedando los autos en estado de

resolucion, la cual se emite en términos de los siguientes.

CONSIDERANDDO:

Primero. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y esta
Sala Regional correspondiente a la Quinta Circunscripcion
Plurinominal, con sede en Toluca, Estado de México, es
competente para conocer y resolver el presente juicio para la

proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano,
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toda vez que se trata de un juicio presentado por un ciudadano,
a fin de impugnar la revocacion de su candidatura decretada
por el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, entidad
federativa que pertenece a la circunscripcion donde esta Sala

Regional ejerce competencia.

Lo anterior, con base en lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo segundo, base VI, parrafo primero; 94, parrafo primero,
y 99, parrafos primero, segundo y cuarto, fraccion V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,
fraccion 1l; 184; 185; 186, fraccion lll, inciso ¢); 192, y 195,
parrafo primero, fraccion IV, inciso d), de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion; asi como 3, parrafos 1y 2,
inciso ¢); 4; 6, parrafo 1; 79, parrafo 1; 80, parrafo 1, inciso g),
y 83, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, asi como los
acuerdos generales de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion nameros 4/2020, por el que

se emiten “LOS LINEAMIENTOS APLICABLES PARA LA
RESOLUCION DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION A TRAVES DEL
SISTEMA DE VIDEOCONFERENCIAS.” y 6/2020, POR EL QUE SE

PRECISAN CRITERIOS ADICIONALES AL DIVERSO ACUERDO
4/2020 A FIN DE DISCUTIR Y RESOLVER DE FORMA NO
PRESENCIAL ASUNTOS DE LA COMPETENCIA DEL TRIBUNAL
ELECTORAL EN EL ACTUAL CONTEXTO DE ESTA ETAPA DE LA

PANDEMIA GENERADA POR EL VIRUS SARS COV2.

Segundo. Analisis sobre la importancia y urgencia de
resolver este asunto. Es un hecho notorio, en términos de lo
establecido en el articulo 15, parrafo 1, de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, el
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reconocimiento por parte del Consejo de Salubridad General
de la Secretaria de Salud de la epidemia ocasionada por el
virus SARS-CoV2 [COVID-19]) en México, a partir del cual
diversas autoridades han adoptado medidas para reducir el

desplazamiento y concentracion de personas.

A partir de ello, la Sala Superior de este Tribunal Electoral
mediante los Acuerdos Generales 2/2020, 4/2020 y 6/2020,
consider6 que era procedente la resolucion no presencial de
los medios de impugnacion, y especificamente establecié que
podrian resolverse de esa manera los asuntos urgentes,
entendiéndose como tales, los que se encontraran vinculados
con algun proceso electoral en relacibn con términos
perentorios; o bien, los que pudieran generar la posibilidad de
un dafio irreparable, lo cual debe estar debidamente justificado

en la sentencia.

Por su parte, el Pleno de la Sala Regional Toluca emitié el
‘“ACUERDO DEL PLENO DE LA SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
CORRESPONDIENTE A LA QUINTA  CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL CON SEDE EN TOLUCA, ESTADO DE MEXICO,
RELATIVO A LA IMPLEMENTACION DE MEDIDAS QUE GARANTICEN
EL ADECUADO FUNCIONAMIENTO EN LA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS ESENCIALES Y PREVENTIVOS PARA LA PROTECCION
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE ESTA INSTITUCION Y

PERSONAS QUE ACUDAN A SUS INSTALACIONES”, en el que se
dispuso que solamente se celebrard sesion publica para
resolver asuntos urgentes, medida que permanecera vigente
hasta en tanto se emitan otras disposiciones por las
autoridades de salud, el Pleno de la Sala Superior, la Comision

de Administracion o esta Sala Regional.

8
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Es el caso que el uno de agosto del afio en curso el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral emitio el Acuerdo
INE/CG170/2020, por el que se reanudan las acciones,
actividades y etapas suspendidas con motivo de la emergencia
sanitaria ocasionada el COVID-19, asi como la aprobacion de
la modificacion al calendario electoral relativo al proceso
electoral 2019-2020; aspecto que igualmente fue atendido por
el Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, en su acuerdo
IEEH/CG/030/2020.

Asi, este organo colegiado estima que este asunto cumple con
los parametros de urgencia aludidos dada la reactivacion del
proceso electoral en aquella entidad federativa, siendo por
tanto susceptible de ser resuelto de manera no presencial, en
tanto que la materia planteada guarda relacion con la presunta
violacion al derecho politico-electoral de ejercer su cargo en un
proceso cuya etapa de campafias electorales concluye el

préximo mes de octubre.

Tercero. Requisitos de procedencia. La demanda reune los
requisitos generales de procedencia, establecidos en los
articulos 8; 9, parrafo 1; 13, parrafo 1, inciso b); 79, parrafo 1,
y 80, parrafo 1, inciso f), de la Ley de Medios, como se

evidencia.

a) Forma. La demanda se presenté por escrito, en ella se hace
constar el nombre del promovente y su firma autégrafa, el acto

que impugna, las autoridades y Organos partidistas
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responsables y menciona los hechos base de su impugnacion

y agravios.

b) Oportunidad. La resolucién impugnada a decir del actor, le
fue notificada el dieciocho de septiembre pasado, y la
presentacion de su escrito de demanda tuvo verificativo el
diecinueve de septiembre, por lo que, de conformidad con lo
establecido en los articulos 7, parrafo 1 y 8, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
es oportuna ya que se presento dentro del plazo de cuatro dias
contados a partir de aquel en que se tuvo conocimiento del

acto.

c) Legitimacién. La parte actora esta legitimada por tratarse
de un ciudadano que promueve el juicio, en defensa del
derecho politico-electoral que considera violado, dando con
ello cumplimiento a los articulos 12, parrafo 1, inciso a), 13,
parrafo 1, inciso b) y 79, parrafo 1, de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

d) Interés juridico. Se cumple toda vez que en la sentencia
impugnada el tribunal responsable revocd su candidatura a

Presidente Municipal de Tula de Allende, Hidalgo.
e) Definitividad y firmeza. Esta colmado, pues en el ambito
local no existe algun otro medio de impugnacion efectivo para

controvertir la sentencia que se reclama.

Por tanto, al haber quedado demostrado que se cumplen los

requisitos de procedencia y al no advertirse alguna causal de

10
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improcedencia que lleve al desechamiento o sobreseimiento
de los juicios en que se actla, lo conducente es estudiar el

fondo de la controversia planteada.

Cuarto. Agravios. En su unico motivo de agravio, el actor
expone que la sentencia impugnada viola los principios de
legalidad y certeza porque carece de fundamentacion y
motivacion y aplica de forma inverosimil “eglas de las
autoridades electorales”, perjudicando su derecho a ser votado
al hacer una interpretacion restrictiva de los acuerdos emitidos
tanto por el Instituto Nacional Electoral como por el Instituto
Estatal Electoral de Hidalgo, asi como una incorrecta
contabilizacion de los 90 dias que tenia que acreditar para
cumplir con el requisito de elegibilidad previsto en el articulo 9

del cédigo electoral local.

Seniala el actor que el error del tribunal responsable radica en
considerar que las reglas contenidas en el acuerdo
IEEH/CG/031/2020 emitido por el Instituto Estatal Electoral de
Hidalgo, el seis de agosto del afilo en curso para contabilizar
los dias de separacion del cargo, deben aplicarse con base en
el diverso INE/CG83/2020 emitido por el Instituto Nacional
Electoral, de uno de abril pasado, y no desde la publicacion del
acuerdo IEEH/CG/026/2020 aprobado el cuatro de abril,
siendo éste el motivo por el que se le contabilizaron sélo 86

dias de separacion del cargo.
De este modo, en concepto del accionante, el tribunal

responsable para contabilizar los dias de separacion del cargo

indebidamente consider6 la vigencia del acuerdo

11
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INE/CG83/2020 y tom6 como base el uno de abril del afio en
curso; sin tomar en cuenta que €l no pudo haber conocido ese
acuerdo sino hasta que fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el seis de abril siguiente; y cuya fecha coincide
con la solicitud en que se presentd al congreso local del
estado, para reincorporarse a sus funciones de diputado local,
no siendo procedente que se le exija una carga respecto de un
hecho que no conocia el uno de abril, maxime que si el tribunal
gueria tomar como referencia el acuerdo sefialado debid
considerar que el mismo no habia surtido efecto de notificacion

hasta su publicacion en el Diario Oficial.

En este sentido, considera que ni legal ni materialmente se
debié considerar el uno de abril como limite de los dias
contados de licencia en la etapa anterior a la suspension del
proceso, sino contabilizarle ademas los dias 1, 2, 3, 4,5y 6 de
abril, ya que fue el 7 posterior cuando materialmente se

reincorporo a la diputacion.

Por otra parte afirma que aun si se tomara en cuenta el
acuerdo IEEH/CG/026/2020 de 4 de abril del afio en curso,
aprobado por el Instituto local, éste surtio sus efectos el 5 de
abril siguiente -con fundamento en lo dispuesto en el articulo
372 del codigo electoral de la entidad- de ahi que no se
configure algun tipo de negligencia de su parte o intencion
evidente de violentar el principio de equidad en la contienda o
de incumplir con lo preceptuado en el articulo 9 de dicho
ordenamiento, ya que fue el 6 siguiente cuando solicitdé su

reincorporacion al Congreso de Hidalgo.

12
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En su concepto, lo anterior evidencia la restriccion del derecho
ser votado, que comete en su perjuicio el tribunal responsable,
ya que incluso a partir de una interpretacion gramatical del
acuerdo IEEH/CG/031/2020 de 6 de agosto, los dias de
licencia anteriores a la suspension del proceso contaran hasta
la fecha en que se acordara, es decir el 4 de abril, al emitirse
el acuerdo IEEH/CG/026/2020, debiendo en este supuesto,

contabilizarse los dias 1 a 4 de abril, dando un total de 90 dias.

En conclusion, el actor estima que:

1) Si la autoridad estatal determiné la regla para contabilizar
los dias de licencia en su acuerdo IEEH/CG/031/2020 de 6 de
agosto pasado, se debié tomar en cuenta el acuerdo
IEEH/CG/026/2020 de 4 de abril, emitido por la misma entidad,
y no el INE/CG83/2020 aprobado por el Instituto Nacional
Electoral, de 1 de abril; y

2) Que al haber tomado en cuenta el acuerdo INE/CG83/2020
emitido por el Instituto Nacional Electoral, el responsable debio
contemplar que éste fue publicado el 6 de abril en el Diario
oficial de la Federacion, fecha en que el enjuiciante presenté

su solicitud de reincorporacion.

Asi, el actor al manifestar que atendiendo a lo anterior queda
demostrado que la responsable se apartd del mandato
constitucional de proteger los derechos humanos y el principio
pro persona, y lo perjudico en su derecho a ser votado, citando

al efecto criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

13
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sobre la manera de aplicar el principio pro persona al momento

de juzgar.

Finaliza el actor sefalando que, el actor del juicio primigenio
no aportdé documentos recientes que demostraran que €l
hubiera actuado como diputado durante el periodo del 6 de
marzo al 6 de abril; o a partir del 19 de agosto a la fecha, por
lo que no hay indicio objetivo que sustente el incumplimiento

al articulo 9 del codigo electoral.

Quinto. Estudio de fondo. Los motivos de disenso que
presenta el accionante analizados en su conjunto se estiman
sustancialmente fundados y por ello suficientes para revocar

la sentencia emitida.

Lo anterior ya que, de la lectura cuidadosa al contenido de la
sentencia impugnada, de las constancias que obran en autos;
asi como de los acuerdos emitidos tanto por el Instituto
Nacional Electoral, como por el Instituto Estatal Electoral de

Hidalgo se advierte lo siguiente:

a) El actor presento su solicitud de licencia para separarse
de su cargo como diputado local, el cuatro de marzo de
este afo, con efectos a partir del dia seis posterior;

b) EI 1° de abril, mediante acuerdo INE/CG83/2020, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, aprobé
ejercer la facultad de atraccion, para efecto de
suspender temporalmente el desarrollo de los Procesos

Electorales Locales, en Coahuila e Hidalgo, con motivo

14
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de la emergencia sanitaria generada por el virus Sars-
Cov2.

Por acuerdo IEEH/CG/026/2020 de 4 de abril siguiente,
el Instituto Estatal Electoral, suspendido el proceso
electoral que a la fecha se desarrollaba en la entidad,;
Con motivo de la suspension del referido proceso, el 6
de abril pasado, el actor presentd su solicitud de
reincorporacion al cargo de legislador estatal,

El 31 de julio del afio que transcurre el INE, mediante
acuerdo INE/CG170/2020 dispuso la reanudacion de las
actividades del proceso electoral de Hidalgo y establecio
como fecha para la celebracion de la eleccién, el proximo
18 de octubre del afio en curso;

El 1° de agosto siguiente el Instituto Estatal Electoral de
Hidalgo aprobdé el diverso IEEH/CG/030/2020, por el que
se reanudan las acciones, actividades y etapas
competencia del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo
suspendidas con motivo de la emergencia sanitaria
ocasionada por la COVID-19, asi como la aprobacion de
la modificacion del calendario electoral relativo al
proceso electoral local 2019 — 2020, estableciendo como
fecha limite para que los servidores publicos que
pretendan integrar planillas para la eleccion ordinaria de
ayuntamientos se separen de sus cargos el 19 de agosto
del afio en curso;

El 6 de agosto siguiente, el Consejo General del instituto
electoral local, aprobo el acuerdo IEEH/CG/031/2020 por
el que entre otras cosas establecio criterios generales
para el registro de candidaturas para el proceso electoral

local, sefialando en esencia que para el computo para el

15
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cumplimiento del requisito contenido en el articulo 9 del
cbdigo comicial vigente en la entidad, se sumarian los
dias respecto de la separacidon que el aspirante hubiera
realizado antes de la suspension del proceso, mas el
namero de dias de separacibn de su cargo
contabilizados una vez que el proceso electoral se
reanudo;

h) Con base en lo anterior, el actor solicito licencia para
separarse de su cargo el 19 de agosto con efectos a

partir de esa misma fecha.

Tomando en consideracion los antecedentes resefiados este
organo jurisdiccional estima que le asiste la razon al actor, toda
vez que como menciona en los dos supuestos que plantea, la
duracién de los dos periodos de separacion del cargo -el
anterior a la suspension del proceso y la posterior a la
reanudacion de éste- una vez sumados, le permiten alcanzar
el nimero de dias que preve el articulo 9 del cédigo comicial

aplicable.

En el primer supuesto, el accionante afirma que, si fue la
autoridad estatal quien determind la regla para contabilizar los
dias de licencia en su acuerdo IEEH/CG/031/2020 de seis de
agosto pasado, se debié tomar en cuenta el acuerdo
IEEH/CG/026/2020 de cuatro de abril emitido por la misma
autoridad electoral local, y no el diverso INE/CG83/2020 del

Instituto Nacional Electoral, de uno de abril.

En este caso, y tomando como base la aplicacion regular de

los actos de la autoridad administrativa electoral local,

16
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partiendo de la base de que es la competente -aun con la
facultad de atraccion ejercida por el Instituto Nacional
Electoral, con motivo de la pandemia- y tomando en
consideracion que el proceso electoral de manera excepcional
se esta desarrollando bajo un esquema de coordinacion entre
la autoridad nacional y la local, debe entenderse que también
es el organismo publico electoral local el encargado de llevar
a detalle lo que instruye el Instituto Nacional Electoral por ser
el encargado constitucional y legal de cuidar que el proceso
comicial local se lleve en condiciones de certeza,
imparcialidad, legalidad, de acuerdo con la distribucion de

competencias entre ambas instancias.

En este tenor, baste recordar que el sistema nacional electoral,
producto de la reforma constitucional de dos mil catorce, tuvo
como proposito lograr un avance democratico, mediante el
establecimiento de un esquema de competencias entre el INE
y los OPLES que busca fortalecer no solo a la autoridad

nacional sino a los propios Organismos Publicos Locales.

En las leyes generales que derivaron de la reforma, se definen
y establecen las condiciones para que, en dicho Sistema,

colaboren con efectividad y eficacia el INE y los OPLES.

Asimismo, dicha reforma buscd, desde la construccion
constitucional, la estandarizacion a nivel nacional de
requisitos, procedimientos y plazos, de manera que la
organizacion electoral atienda a estandares de calidad

homogéneos.
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Para ello, entre otros aspectos, en el articulo 116, fraccion IV,
incisos a), g), i), j) y k), de la CPEUM, se establecié una fecha
Unica para celebracion de las jornadas electorales, asi como
periodos homogéneos de duracibn de campafas Yy
precampanfas, y la obligacién de regular el régimen aplicable a
la postulacidon, registro, derechos y obligaciones de las
candidaturas independientes, garantizando su derecho al
financiamiento publico y al acceso a la radio y television en los
términos establecidos en la Constitucion y en las leyes

correspondientes.

Asi, una finalidad preponderante de la mencionada reforma
constitucional fue la de dotar de coherencia y unidad al sistema
electoral en general, y a los Procesos Electorales Federales y
locales, en lo particular, pues en ella se establecié la necesidad
de armonizacion de las legislaciones locales con la
constitucion federal y las leyes generales en la materia, asi
como la definicibn de competencias de las respectivas

autoridades en el ambito nacional y local.

A su vez, doto de facultades al Instituto Nacional Electoral para
atraer a su conocimiento facultades reservadas a los institutos
electorales locales, bajo condiciones que revistan un interés
superlativo, reflejado en la gravedad del tema, es decir que
pueda afectarse o alterarse el desarrollo del Proceso Electoral,
como lo refiere el articulo 124, parrafo tercero de la Ley

General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En ese contexto, resulta claro que en la organizacion de los

procesos locales confluyen una serie de atribuciones que de
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manera coordinada tienen que desplegar las autoridades
electorales nacional y locales, de manera tal que, si deben
tomarse determinaciones que repercuten sobre todo al
adecuado desarrollo del Proceso Electoral, involucrando con
ello facultades o actividades que deban desplegar ambas
autoridades, es el INE, como ente rector del sistema nacional,
a través de las denominadas atribuciones especiales, en
particular la facultad de atraccion, el que conozca de un asunto
gue involucre competencia de los 6rganos electorales locales,
cuando asi lo amerite por su trascendencia o para sentar un

criterio de interpretacion.

Muestra de esta competencia concurrente se preve justamente
en el acuerdo INE/CG083/2020 en cuya determinacion en su
punto 4, y punto de acuerdo TERCERO, se sefiala

expresamente que

Una vez que se concluya la emergencia sanitaria por
causa de fuerza mayor decretada y se restablezcan de
manera paulatina las condiciones para las actividades
en el pais y, por tanto, se puedan llevar a cabo los
Procesos Electorales Locales, este Consejo General
fijard la nueva fecha para la celebracion de la
Jornada Electoral y establecera de nueva cuenta, en
coordinacion con los OPL, el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, los tribunales
electorales locales, asi como los Congresos estatales
correspondientes, el calendario integral de
coordinacion, y determinara las fechas para los
actos subsecuentes que a través del presente
Acuerdo se suspenden, para lo cual se deberan
garantizar los plazos de realizacion de las campafias
electorales y el libre ejercicio de los derechos
politico electorales.

La coordinacién entre dichas autoridades resulta
necesaria, a fin de que se prevean los plazos y
términos necesarios para que se puedan desahogar
todas las actividades pendientes de las etapas de los
procesos electorales que se estan suspendiendo, en
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pleno respeto a los principios que rigen los
comicios, asi como de los derechos politico
electorales de la ciudadania, incluyendo los
necesarios para que se desahoguen adecuadamente
las impugnaciones que pudieran presentarse en la
etapa posterior a la eleccién y se garantice la
instalacién oportuna de los 6rganos a elegir.

Para tal efecto, debe instruirse al Secretario Ejecutivo
gue coordine los trabajos de las Direcciones Ejecutivas
y Unidades Técnicas a su cargo, a fin de que realicen el
andlisis correspondiente y, en su momento, propongan
a este Consejo General los nuevos plazos y fechas en
qgue se desarrollaran las fases y etapas pendientes de
los referidos procesos electorales.

Asimismo, que, por conducto de la Unidad Técnica de
Vinculacion con los Organismos Publicos Locales, en
acuerdo con los institutos electorales de las entidades
federativas involucradas, se celebren los convenios
modificatorios a los generales de coordinacion y sus
anexos, a fin de hacer frente a la presente contingencia
y garantizar la realizacion de los comicios de mérito, bajo
los principios constitucionales y reglas que los rigen.
7

113

TERCERO. Unavez restablecidas las condiciones de
seguridad sanitaria y en atencion a la informacion que
proporcione la Secretaria de Salud y a las medidas que
determine el Consejo de Salubridad General, este
Consejo General determinara la fecha para celebrar
la Jornada Electoral y reanudar las actividades
inherentes al desarrollo de los Procesos Electorales
Locales, en Coahuila e Hidalgo, en coordinacion con
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, los respectivos Organismos Publicos
Locales, los tribunales electorales estatales y los
congresos de dichas entidades federativas.

* Lo destacado es nuestro

La conclusion a la que se arriba de la lectura cuidadosa del
acuerdo en mencién, consiste en estimar que los acuerdos
emitidos por ambos entes administrativos electorales -
Nacional y local de Hidalgo- resultan igualmente vigentes y
aplicables, aunado a que deben leerse en el contexto de

excepcion en que estan siendo emitidos, y por ello,
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interpretarse de una forma en que tutelen de manera mas
amplia los derechos de los justiciables, y aun mas tratandose
de situaciones como la presente, en que la en la emision de
determinaciones de dos autoridades inciden en el mismo
proceso electoral, siendo un imperativo constitucional y legal
aplicarlos de manera tal que potencien los derechos politico-

electorales de los ciudadanos.

Bajo esta ldgica, resulta igualmente atendible el reclamo del
accionante en el sentido de que, aun bajo el supuesto de que
se aplicaran de manera homogénea las determinaciones del
acuerdo IEEH/CG/031/2020 de seis de agosto pasado, en
relacion con el diverso IEEH/CG/026/2020 de cuatro de abiril,
dictadas por el propio instituto electoral local, él cumplia con
la separacién del cargo requerida en la legislacién local de 90
dias, pues el plazo de ausencia de su cargo, tomando en
consideracion la fecha de publicacion del acuerdo
IEEH/CG/026/2020 el cuatro de abril, el mismo surtid sus
efectos el cinco siguiente?!, al conteo realizado por el tribunal
responsable de 86 dias, debian sumarse cuando menos los
dias 1, 2, 3y 4, del sefialado mes, alcanzado los 90 dias que

exige la normativa local.

Incluso, al haberse acreditado que la reincorporacion del
accionante a su cargo se presenté materialmente el dia siete
de abril, a la contabilizacion de 86 dias que se concluye en la
sentencia impugnada, deben sumarse también los dias cinco
y seis de abril, con lo que el impugnante alcanza los 92 dias

de separacion del cargo cifra que supera aquella a la que

1 En términos de lo establecido en el numeral 372 del Cédigo Electoral del Estado de
Hidalgo.
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alude el numeral 9 del codigo electoral de la entidad
federativa, lo que resulta suficiente para revocar la sentencia

impugnada.

De manera esquematica el conteo de los dias
correspondientes a la primera separacion del cargo quedaria

de la siguiente forma:

Dias
Marzo
-
2 3
9 o (n 2 |13 |14 15
El actor solicitd su 4 § B 7 8 g ]
primera licencia. 16 17 |18 |19 |20 |2 22 %8
i 2 13 h 15 15 i
23 24 |25 |26 | 27 | 28 29
18 19 w | 2 n 73 2%
30 3l
25 2
Abril
| 2 3 4 3
27 28 29 Aprobacidn del | Surtimiento de
Acuerdo efectos del Acuerdo
IEEH/CE/026/ ZDZD 4 de IEEH/CB/026/2020 IEEHt/EE/IJZE/ZIJZI]
Se declard suspendido bl a0
el proceso electoral Bl
by
hasta
El actor solicitd su B
reincorporacion - al | B de o
[ongreso. abril, dias.
con
efectos
al dia 7
de abril
Total dias 3']
d

Respecto del segundo escenario, es decir tomando como base
la fecha de emision y publicacion del acuerdo INE/CG83/2020,

también le asiste la razon al actor.

Ello, si se parte de la base de que para que una regla o norma

le sea exigible a las personas que puedan resultar vinculadas
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con su emision es requisito indispensable que la conozcan, asi
sea incluso como consecuencia de una ficcion juridica
contemplada en ley de manera previa y oportuna, como lo es
la publicacion en el Diario Oficial, que finalmente da certeza
respecto de la publicidad que debe darse en medios oficiales
a un acto de autoridad para presentarlo como obligatorio a la

ciudadania.

En este sentido esta Sala Regional comparte el razonamiento
del actor cuando afirma que tratandose del acuerdo
INE/CG83/2020, no le resultaba exigible sino hasta su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Ello es asi, ya que con independencia de que en los puntos
resolutivos del mencionado acuerdo se prevea que su vigencia
comienza “...a partir de su aprobacién...”? y posteriormente
ordena que a efecto de que dicha resolucion “...surta efectos
los legales conducentes y se cumpla a cabalidad, debera

”

notificarse...” a los OPLES de Coahuila, Jalisco e Hidalgo
“..para que éstos, a su vez, lo notifiguen a los partidos
politicos con registro local, a las y los aspirantes a candidatos
independientes y a los congresos locales de las entidades...”;
a los partidos politicos nacionales, entre otros; lo cierto es que
en autos no hay un elemento juridico o material que permita
suponer que el actor conocio de manera oficial y previa a la
publicacion de dicho instrumento en el Diario Oficial de la

Federacion, el contenido del acto con el que se le vincula.

2 Punto de Acuerdo OCTAVO del Acuerdo INE/CG83/2020.
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En este sentido, exigirle el acatamiento de disposiciones no
publicadas resulta cuando menos favorecedor de un estado de
incertidumbre que dadas las circunstancias de la emergencia
sanitaria que se vive en nuestro pais y que han quedado
narradas en los antecedentes de esta resolucion, no debe

generar perjuicios a la ciudadania.

También debe tenerse en cuenta que aun cuando el
representante de la opcién politica que postulé al actor
estuviere presente en la sesion en que se aprobo el acuerdo
en cita, no menos cierto resulta que la notificacion automatica
solo pudo surtir efectos plenos para el partido politico, pero no

para sus candidatos.

De este modo, y ante la imposibilidad de prever una
notificacion personal al universo de los candidatos registrados
0 con interés juridico por parte del Instituto Nacional Electoral,
resulta l6gico y adecuado como un principio minimo de acceso
a la justicia, que se tome como punto de partida de los efectos
de un acto de autoridad, la fecha de su publicacion en el medio
de difusion oficial de que se trate, misma que en la especie es

la que mayor beneficio reporta al actor.

La anterior situacion permite arribar a la conclusion de que es
procedente y razonable incluir en el computo del plazo durante
el cual el actor debié permanecer separado de su encargo -a
los 86 dias que le reconoci6 el tribunal responsable- los dias
1, 2, 3, 4,5y 6 de abril, dando como resultado un total de 92,
los cuales incluso exceden los 90 previstos en la norma

sustantiva local, como lo cual se cumple con el requisito legal
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en comento, resultando por ello improcedente la cancelacion
y/o revocacion del registro del actor como candidato a la
presidencia municipal de Tula de Allende, en el Estado de

Hidalgo.

De manera esquematica el conteo de los dias
correspondientes a la primera separacion del cargo quedaria

de la siguiente forma:

Dias
Marzo
7 8
2 3
10 fl 12 13 14 1a
El actor solicitd  su § B 7 8 g I
primera licencia. 17 18 19 20 | 2 22 28
P 13 n 15 5 m
24 25 26 27 |28 29
19 20 2 n 23 2%
3l
Dia 26
Abril
| 2 3 4 ]
7 28 29 30 31
INE/CG83/2020 i :
Facultad de atraccin 1° de abril
del INE
B
El actor solicitd su | B de abril,
reincorporacin al | con efectos
Cangresa. al dia 7 de
abril
Total dias 32

En cualquier caso, debe hacerse hincapié en que los acuerdos
emitidos por las autoridades electorales nacional y local, no
son excluyentes y su lectura debe ser contextual y
complementaria, interpretada a la luz de una regularidad
constitucional que les permita sustanciar y agotar etapas
especificas del proceso electivo a celebrarse este afio en

Hidalgo.
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En este contexto, se tiene en cuenta que la declaracion de
suspension del proceso electivo que nos atarfie se llevé a cabo
con motivo de la pandemia reconocida y declarada por las
autoridades sanitarias de nuestro pais con motivo del virus
SARS COV2 (COVID-19), aspecto que de suyo convierte a
este proceso electoral en un ejercicio democratico
desarrollado bajo situaciones excepcionales, que pone a
prueba el sistema normativo que se ha construido alrededor de

los comicios en el pais.

Por lo anterior, esta Sala Regional considera que en cualquiera
de los supuestos analizados, el computo de los dias durante
los cuales el actor estuvo formal y materialmente separado del
cargo de diputado local, debe efectuarse bajo el tamiz tanto de
la situacidn sanitaria excepcional que se vive en el pais, y de
la incertidumbre que la misma ha generado; como de la
publicidad, difusion e impacto que las medias administrativas
adoptadas tuvieron, a afecto de determinar el grado de
exigibilidad que debio aplicar a los actores involucrados en el
proceso electoral que se encuentra en desarrollo en el Estado

de Hidalgo.

En este sentido, contrario a lo considerado por el tribunal
responsable, esta sala estima que el elemento consistente en
la publicidad oficial de los acuerdos que inciden
sustancialmente en el proceso electoral debe encontrarse
acreditada de manera fehaciente y cierta, dado que de ahi
depende que los sujetos vinculados a su cumplimiento se

encuentren en posibilidad material de acatarlos y con ello la
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contraparte a cargo de la autoridad electoral de exigir su

cumplimiento y atencion.

En consecuencia, ante lo fundado de los motivos de disenso
analizados, lo procedente es revocar la resolucién impugnada
en lo que fue materia de impugnacion y en consecuencia
restituir al actor su registro como candidato al cargo que
solicito el partido que lo postula, con el cimulo de derechos y
prerrogativas inherentes a la calidad de la que nuevamente

goza el actor.

Cabe sefialar que en este asunto no existio tercero interesado
alguno, de conformidad con el oficio IEEH/SE/DEJ/1484/2020
de fecha veintiséis de septiembre del afio en curso, mediante
el cual el Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral de
Hidalgo informd, en desahogo del requerimiento que le fue
formulado por el magistrado instructor, que el partido
MORENA no registro candidato alguno en sustitucion del actor
a la Presidencia municipal, de Tula de Allende, en la

mencionada entidad?.

Efectos de esta resolucion:

Dala la naturaleza y variedad de determinaciones asumidas en
la resolucién impugnada y tomando en consideracion la
calificacion de los motivos de agravio opuestos por el actor
para controvertir la sentencia del tribunal responsable en los
juicios ciudadanos locales TEEH-JDC-170/2020 y TEEH-JDC-

3 Lo anterior en consideracion al criterio de la Sala Superior de este tribunal en el recurso
de reconsideracion SUP-REC-4/2018 y acumulados.
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172/2020, este organo jurisdiccional procede a especificar los

alcances de esta sentencia.

1. Procede confirmar el sobreseimiento decretado en el
juicio ciudadano TEEH-JDC-172/2020, dado que el actor
de la instancia local no es quien promueve el presente
juicio y sélo a él corresponderia en via de accién
controvertirlas, de modo que las consideraciones

relativas a este aspecto deben permanecer intocadas.

2. Asimismo, se confirma la resolucion impugnada recaida
en el juicio ciudadano local TEEEH-JDC-170/2020 en lo
gue respecta a los agravios hechos valer por el
accionante primigenio y que el Tribunal responsable
calificd por una parte, como infundados en lo que se
refiere al proceso interno de seleccién de candidato a
presidente municipal por el partido MORENA realizada
para el ayuntamiento de Tula de Allende, Hidalgo; y
fundada por cuanto hace al derecho del actor primigenio
a conocer mediante la emision de una resolucion
fundada y motivada las razones por las que no fue
postulado por dicho partido al cargo referido. Lo anterior,
debido a que el actor de la instancia local no es quien
promueve el presente juicio y solo a €l corresponderia en
via de accion controvertirlas, de modo que las
consideraciones relativas a este aspecto deben

permanecer intocadas.

3. Finalmente, al resultar fundados los motivos de disenso

presentados por el actor en esta instancia deviene
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procedente revocar, en lo que fue materia de
impugnacion la sentencia del juicio TEEH-JDC-170/2020
para el efecto de que restituya al actor en el derecho que
se le violentd, lo que implica registrarlo nuevamente
como candidato de MORENA a la presidencia municipal
de Tula de Allende, Hidalgo.

4. Por lo anterior, se dejan sin efectos los actos emitidos
por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de
Hidalgo, en cumplimento de la sentencia que ahora se
revoca para el efecto de que se reconozca el registro
otorgado al actor Ricardo Raul Baptista Gonzalez, al

cargo mencionado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Se revoca en lo que fue materia de impugnacion, la
sentencia recaida en el expediente TEEH-JDC-170/2020 de
fecha dieciséis de septiembre del afio en curso, emitida por el
Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, para los efectos

precisados en la presente ejecutoria.

NOTIFIQUESE la presente resolucion por correo electrénico
al Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo y al Instituto Estatal
Electoral de Hidalgo para los efectos previstos en este fallo; y
por estrados tanto fisicos como electronicos a la parte actora
y demas interesados, los cuales son consultables en la

direccion de internet
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https://www.te.gob.mx/ESTRADOS/Home/Index?ldSala=ST.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
26, 27, 28 y 29 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral; 94, 95, 98 y 101 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién; asi como la fraccion X1V, y parrafo segundo del
punto transitorio SEGUNDO, ambos, del Acuerdo General
4/2020, aprobado por la Sala Superior de este Tribunal, asi
como en atencion al Convenio de Colaboracion Institucional
celebrado por este Tribunal con el Instituto Nacional Electoral,
los treinta y dos organismos publicos locales y los treinta y dos
tribunales electorales locales el ocho de diciembre de dos mil
catorce, con el objeto de que las comunicaciones procesales
gue este 6rgano jurisdiccional realice a dichas autoridades
electorales, nacional y locales, se lleven a cabo por correo

electronico.

Asimismo, hagase del conocimiento publico el presente
acuerdo en la pagina que tiene este organo jurisdiccional en

Internet.

En su oportunidad, remitase el expediente al archivo

jurisdiccional de esta Sala Regional, como asunto concluido

Asi, por unanimidad de votos, lo acordaron y firmaron la
magistrada y los magistrados que integran la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal, ante

el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.
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Este documento es una representacion grafica autorizada mediante
firmas electrdnicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica
de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicte con motivo del
tramite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de

impugnaciéon en materia electoral.
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