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Actor: Sergio Antonio Robles Robles.
Autoridad responsable: CG del INE.

Tema: Requisito de residencia en el extranjero, para el registro de una candidatura por
accion afirmativa para personas migrantes.

Acuerdo El CG-INE emitic acuerdo por el que registrd las candidaturas a diputaciones de MR y RP de los
impugnado partidos y coaliciones

El diez de abril, el actor, ostentandose como migrante, impugné el acuerdo, en especifico el registro
Juicio ciudadano de la candidatura del PAN a diputado federar del RP en el numero 6 de la lista de la tercera
circunscripcion correspondiente a una accién afirmativa migrante.

Consideraciones

Interés legitimo para impugnar. Para garantizar el derecho a la justicia, se debe flexibilizar el estandar para
acreditar la residencia en el extranjero de quienes busquen que esas acciones afirmativas efectivamente sean
migrantes y realmente representen a esa comunidad; por ello, es suficiente que existan indicios de la residencia
en el extranjero.

Par el registro de una candidatura por accién afirmativa migrante, el estandar probatorio del requisito de
residencia en el extranjero es mas alto. Esto para que, efectivamente la accién afirmativa recaiga en quienes
residan fuera del pais y son los beneficios de la medida.

Incumplimiento del requisito de residencia en el extranjero. De las constancias del expediente, incluyendo
las documentales aportadas por el candidato y por el PAN, se demuestra que el candidato registrado por la accion
afirmativa migrante actualmente es diputado local en el estado de Campeche y que reside en esa entidad, sin que
los documentos que aporté para demostrar su residencia en el extranjero puedan desvirtuar esa conclusién, ya
que solamente constituyen indicios de que en afios anteriores residid en el extranjero y no demuestran,
fehacientemente que actualmente resida efectivamente fuera del pais.

Conclusion: Se revoca el registro de la candidatura migrante y se ordena al partido la
sustitucion por una persona que efectivamente resida en el extranjero.
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EXPEDIENTE: SUP-JDC-559/2021

MAGISTRADO PONENTE: FELIPE DE LA
MATA PIZANA'

Ciudad de México, veintiocho de abril de dos mil veintiuno.

Sentencia que revoca el registro de Jorge Alberto Nordhausen
Carrizales como candidato a diputado de representacion proporcional por
accién afirmativa migrante, postulado por el Partido Accidén Nacional en
el lugar numero 6 de la lista presentada para la tercera circunscripcion
electoral plurinominal, con motivo de la impugnacion promovida Sergio

Antonio Robles Robles.
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GLOSARIO
Actor: Sergio Antonio Robles Robles

Acuerdo INE/CG337/2021 del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral por el que, en ejercicio de la facultad
supletoria, se registran las candidaturas a diputaciones al
Congreso de la Union por el principio de mayoria relativa,
presentadas por los partidos politicos nacionales y coaliciones
con registro vigente, asi como las candidaturas a diputadas y
diputados por el principio de representacion proporcional, con
el fin de participar en el Proceso Electoral Federal 2020-2021
Consejo General/responsable Consejo General del Instituto Nacional Electoral

Acuerdo impugnado:

Constitucion: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Juicio ciudadano: Juicio para la proteccioén de los derechos politico-electorales del
ciudadano
Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral
PAN Partido Accion Nacional
. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Sala Superior: F o
ederacion
TEPJF: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
Terceros interesados Jorge Alberto Nordhausen Carrizales y Partido Accién Nacional

1 Secretarios: Fernando Ramirez Barrios, Javier Ortiz Zulueta, Ismael Anaya Lopez y Erik lvan
Nufiez Carrillo.
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. ANTECEDENTES

I. Acuerdo impugnado. El tres de abril de dos mil veintiuno?, el Consejo
General emiti6 el Acuerdo impugnado, por el que registro las
candidaturas a diputaciones por el principio de representacion

proporcional en el proceso electoral federal 2020-2021.

En lo que interesa, registrd la candidatura de Jorge Alberto Nordhausen
Carrizales como candidato migrante del PAN, a una diputacién de
representacion proporcional por la accion afirmativa para personas
migrantes, en el numero 6, de la lista de la tercera circunscripcion

plurinominal.
Il. Juicio ciudadano

1. Demanda. El diez de abiril, el actor impugno el registro de Jorge Alberto
Nordhausen Carrizales en la accién afirmativa migrante de la lista del
PAN en la de diputaciones por el principio de representacion proporcional

de la tercera circunscripcion electoral.

2. Turno. En su oportunidad, el Magistrado Presidente ordend integrar el
expediente SUP-JDC-559/2021 y turnarlo a la ponencia del Magistrado

Felipe de la Mata Pizaia.

3. Promocion de Lazos América, New Jersey. El trece de abril, se
recibid un escrito presentado por Teresa Vivar, quien se ostenta como
Directora Ejecutiva de Lazos América, New Jersey, por el cual pretende

comparecer con el caracter de tercera interesada.

4. Emplazamiento. El catorce de abril, el magistrado instructor acordé

emplazar al candidato Jorge Alberto Nordhausen Carrizales y al PAN.

5. Escrito de amigo de la corte. El quince de abril, se recibioé un escrito

por el que la Red Iberoamericana de Expertos en Derechos de los

2 Salvo mencion diversa, todas las fechas corresponden a dos mil veinte.
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Pueblos Indigenas pretende comparecer como amigo de la corte.

6. Informe circunstanciado y escritos de terceros interesados. El
dieciséis de abril se recibid el informe circunstanciado y los escritos de

tercero interesado de Jorge Alberto Nordhausen Carrizales y del PAN.

7. Vista al actor. El diecinueve de abril, el magistrado instructor acordé
dar vista al actor con los escritos de tercero interesado del PAN y de

Jorge Alberto Nordhausen Carrizales.

8. Admisioén y cierre de instruccion. En su momento, se admitio la
demanda, se cerrd la instruccion y se ordené formular el respectivo

proyecto de sentencia.

Il. COMPETENCIA
Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver el asunto,

porque se trata de un juicio ciudadano donde se cuestiona el registro una
candidatura a diputacion federal por el principio de representacion

proporcional.
lll. ESCRITO DE AMICUS CURIAE (AMIGO DE LA CORTE)

Esta Sala Superior considera que no se debe admitir el escrito
presentado por integrantes de la Red Iberoamericana de Expertos en
Derechos de los Pueblos Indigenas, por el cual pretenden comparecer

en su caracter de amigo de la corte.

Lo anterior, porque del contenido de ese escrito se advierten argumentos
relacionados con la postulacion de candidaturas indigenas, por no
cumplir con el requisito de autoadscripcion aprobado por el Consejo
General en los acuerdos INE-CG572/2020, INE/CG18/2021 e

3 De conformidad con lo previsto en los articulos 17, 41, parrafo segundo, base VI, 94,
parrafo primero; y 99, parrafos primero y cuarto, de la Constitucién; 1°, fraccion II; 184,
185, 186, fraccion lll, inciso c), y 189, fraccion |, inciso e), de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion; 1, 2, 3, parrafo 2, inciso c); 6, parrafo 3; 79, parrafo 2; 80,
parrafo 1, inciso f); de la Ley de Medios.
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INE/CG24/2021.

Es decir, sus afirmaciones no guardan relacion con el presente medio de
impugnacién, cuya matera de controversia se refiere a la informacién de
las candidaturas por accion afirmativa migrante, de ahi que su pretension

de acudir bajo la figura de amigo de la corte sea improcedente.

IV. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EN SESION NO
PRESENCIAL
Esta Sala Superior emiti6 el Acuerdo General 8/20204, por el cual
restablecié la resolucion de todos los medios de impugnacion. En el punto
de acuerdo segundo, determind que las sesiones continuaran por
videoconferencia, hasta decidir algo distinto. Por ello, se justifica la

resolucidn de este asunto en sesidén no presencial.

V. TERCEROS INTERESADOS

Se tiene como terceros interesados a Jorge Alberto Nordhausen
Carrizales y al PAN, quienes comparecen con ese caracter, conforme lo

siguiente:

a. Forma. En los escritos consta el nombre de los comparecientes, su
firma y la de su representante, ademas se menciona el interés

incompatible con el del actor.

b. Oportunidad. Los escritos de tercero interesado fueron presentados

de la manera siguiente:

Publicacion de la
demanda

Comparecencia de los
terceros interesados

Término del plazo

12 de abril de 2021
19:00 horas

Jorge Alberto Nordhausen
Carrizales

14 de abril de 2021

11: 59 p.m.

PAN
15 de abril de 2021
6:24 p.m.

15 abril de 2021
19:00 horas

4 Acuerdo 8/2020 publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el 13 de octubre de 2020.
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De lo anterior se advierte, que ambos comparecientes se presentaron en

el plazo legal de setenta y dos horas®.

c. Legitimacion. Se cumple el requisito porque de los escritos de

terceros interesados se advierte un derecho incompatible al del actor.

En efecto, el actor pretende la revocacion del acuerdo impugnado,
particularmente el registro de la candidatura de Jorge Alberto
Nordhausen Carrizales, postulado por el PAN, mientras que los terceros

interesados pretenden que se confirme el registro de esa candidatura.

d. Personeria. Victor Hugo Sondon Saavedra puede actuar en
representacion del PAN, porque tiene el caracter de representante ante

el Consejo General®.

No se reconoce la legitimacion de Teresa Vivar, quien se ostenta como
Directora Ejecutiva de Lazos América Unida, New Jersey, en atencion a
que del escrito que presenta no se advierte un interés juridico opuesto al
del actor, ya que su pretension es que se declaren fundados los agravios

del promovente y que se conceda su pretension.
Alcance al escrito de tercero interesado

No resulta procedente el alcance al escrito de tercero interesado
presentado por Jorge Alberto Nordhausen Carrizales veinticinco de abril,
por el que realiza diversas manifestaciones y aporta documentos
relativos a la residencia de sus hijos en el extranjero, a su numero de
seguridad social en Estados Unidos y, una copia de una cuenta de banco

en ese pais.

Esto porque Jorge Alberto Nordhausen Carrizales comparecio
oportunamente como tercero interesado mediante el escrito que presentd

durante el plazo establecido por la Ley de Medios, en el cual formuld

5 Conforme el articulo 17, parrafo 4, de la Ley de Medios.
6 Con fundamento en el articulo 12, parrafo 1, inciso c), y 17, parrafo 4, de la Ley de Medios.
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manifestaciones y aporté pruebas. Ademas, los hechos narrados por el
actor y las documentales aportadas en el escrito de ampliacién no se

refieren a hachos y pruebas supervenientes.

VI. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

1. Falta de interés

La responsable alega que es improcedente el asunto porque el actor
carece de interés juridico’, ya que no es titular de un derecho subjetivo
que pudiera verse afectado directamente, porque el actor no particip6 el
proceso interno de seleccion de candidaturas del PAN para obtener la

diputacion por la accién afirmativa para personas migrantes.

Esta Sala Superior considera infundada la causa de improcedencia

hecha valer, en atencion a lo siguiente.

El actor tiene interés legitimo para promover el juicio ciudadano, pues
manifiesta que es un ciudadano mexicano residente en el extranjero, con
la pretensién de que la accién afirmativa implementada en el acuerdo
impugnado unicamente beneficie a personas mexicanas residentes en el

extranjero y no aquellas que residen en el pais.

No es obstaculo a lo anterior el hecho de que el actor no hubiera
manifestado su intencion de ser registrado como candidato por la

senalada accioén afirmativa.

Esto es asi, ya que, esta Sala Superior ha reconocido el interés legitimo
de las personas mexicanas residentes en el extranjero para controvertir
los acuerdos del Consejo General que estimen que afectan la posibilidad
de ese grupo de ser efectivamente representados en dichas acciones

afirmativas®.

7 Conforme al articulo 10 parrafo 1, inciso b), en relacién con el 9, parrafo 3, de la Ley de Medios.
8 SUP-RAP-21/2021 Y ACUMULADOS vy, SUP-JDC-346/2021 Y ACUMULADOS.
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Lo anterior, porque el actor sefiala ser un mexicano residente en el
extranjero, el cual se considera un grupo discriminado y en desventaja,
por lo que se estima que cuentan con interés legitimo para cuestionar el
acuerdo impugnado, en tanto que sefala que se afecta su esfera juridica
como integrante del grupo de personas mexicanas residentes en el

extranjero®.

Por otra parte, es necesario sefalar que el interés legitimo deriva de la
especial situacion juridica en la cual esta el actor, el derecho de votar que
pretende ejercer y la auténtica representaciéon que, en su concepto,

deben tener las personas migrantes.

Es decir, el actor se trata de una persona que se auto adscribe como
migrante por residir en el extranjero y pretende ejercer su derecho a

votar, precisamente, por una diputacion migrante.

Por ello, le interesa que, quien resulte ganador de la eleccién, sea
efectivamente una persona migrante, a fin de que pueda representar
adecuadamente a quienes, por cualquier circunstancia, hayan tenido que

migrar y, a su vez, estar en la necesidad de residir en el extranjero.

Por ello, el interés que se tutela en modo alguno se trata de uno de indole
individual sino de naturaleza colectiva y de un grupo en situacién de
desventaja, relacionado con el derecho a que la accion afirmativa recaiga

en una persona que efectivamente represente a ese grupo.
2. Calidad de migrante

En un sentido similar, Jorge Alberto Nordhausen Carrizales y el PAN,
como terceros interesados sefialan que es incongruente que el actor
pretenda acreditar su interés en el presente juicio con base en una

licencia de manejo expedida en el extranjero, cuando, precisamente

9 Jurisprudencia 9/2015, de rubro: “INTERES LEGITIMO PARA IMPUGNAR LA VIOLACION A
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES. LO TIENEN QUIENES PERTENECEN AL GRUPO EN
DESVENTAJA A FAVOR DEL CUAL SE ESTABLECEN".
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cuestiona la validez de un documento similar para acreditar la residencia

en el extranjero como candidato por la accion afirmativa migrante.

Se desestima esta causa de improcedencia porque, se considera que la
licencia de manejo presentada por el actor, para acreditar su caracter de
migrante constituye un indicio de tal calidad y, en el caso, los terceros
interesados no cuestionan la veracidad de ese documento, sino
unicamente sefialan una posible contradiccion en los argumentos del

actor.

En ese sentido, se considera que se debe flexibilizar el estandar
probatorio para demostrar la calidad de migrante de quienes, como
parte de ese grupo, controviertan el requisito de residencia en el

extranjero de las candidaturas registradas.

En este sentido, las personas migrantes que controviertan la calidad de
migrantes de las candidaturas por esa accion afirmativa solo deben
acreditar un interés legitimo presuntivo, sin que les sea exigible un grado
de prueba plena, ya que, al ostentarse como integrantes de ese grupo

minoritario se establece un indicio de su interés legitimo.

Lo anterior para asi facilitar del derecho de acceso a la justicia de
integrantes de un grupo considerado vulnerable y, para el cual, se

establecié especificamente una accién afirmativa.

Por otra parte, en el caso de las candidaturas registradas por la
accion afirmativa migrante, el estandar probatorio de tal calidad debe
ser mas alto, esto porque se debe determinar si, efectivamente
pertenecen a dicho grupo y estan en condiciones de representar a los

beneficiarios de esa accion afirmativa.

Por ello se estima que con independencia de que le asista o no razén, se
colma el requisito del interés legitimo del actor en el presente juicio

ciudadano.
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VII. REQUISITOS PROCESALES

El juicio ciudadano reune los requisitos de procedencia:

1. Forma. La demanda se presento por escrito y en ella el actor precisa:
su nombre; domicilio para recibir notificaciones; el acto impugnado; la
autoridad responsable; los hechos; los conceptos de agravio; y asienta

su firma autografa.

2. Oportunidad. El juicio ciudadano se presentdé de manera oportuna
dentro del plazo de cuatro dias, porque el actor afirma que tuvo
conocimiento del acuerdo impugnado el seis de abril y presentd su
impugnacion el diez de abril, sin que en el expediente exista constancia

con la cual se acredite la fecha en que se notifico el acto impugnado .

3. Legitimacién. Se cumple el requisito toda vez que el actor es un

ciudadano que comparece por su propio derecho .

4. Interés legitimo. Se acredita el interés legitimo del actor conforme a

las consideraciones formuladas anteriormente.

5. Definitividad. Se considera que se cumple este requisito ya que el
acuerdo controvertido es un acto definitivo y firme, porque no existe algun
medio de impugnacién previsto que deba agotarse previo a recurrir ante

este organo jurisdiccional.

VIII. ESTUDIO DE FONDO

1. Planteamiento

El actor, en su calidad de ciudadano mexicano residente en el extranjero,
impugna el registro de Jorge Alberto Nordhausen Carrizales como
candidato migrante del PAN, a una diputacion de representacion
proporcional por la accion afirmativa para personas migrantes, y su
pretension consiste en que se revoque dicha candidatura en atencion a

lo siguiente:



SUP-JDC-559/2021

- No es suficiente con la licencia de manejo presentada para acreditar la

calidad de migrante del candidato cuyo registro impugna.

- Que no se acredita el vinculo con la comunidad de migrantes en el
extranjero porque Jorge Alberto Nordhausen Carrizales es actualmente
diputado local en el estado de Campeche, lo que implica que radica en

ese estado.

- El actor sefiala expresamente que esa situacidn constituye una
afectacion a su esfera juridica como mexicano residente en el extranjero,
porque se esta dejando de hacer efectiva la accion afirmativa a favor de

esa comunidad.
2. Decision

Son fundados los agravios expuestos por el actor, porque,
efectivamente, no se acredita la calidad de migrante de Jorge Alberto
Nordhausen Carrizales, como candidato del PAN a diputado federal de
representacion proporcional por la accion afirmativa para personas

migrantes.
3. Justificacion

Las documentales exhibidas por el PAN y por Jorge Alberto Nordhausen
Carrizales no acreditan que, efectivamente, dicho candidato cumpla con
la condicion de ser migrante y que resida en el extranjero, necesaria para

poder ser registrado por la accién afirmativa para personas migrantes.

A fin de evidenciar lo fundado de los agravios, en primer lugar, se
precisara qué fue lo que Sala Superior le ordend al INE al resolver el
SUP-RAP-21/2021 y acumulados, asi como el SUP-JDC-346/2021 y
acumulados; enseguida se analizaran elementos aportados por las
partes y que obran en el expediente, relativos a la calidad de migrante y
a la residencia efectiva de la candidatura impugnada vy, finalmente se

expondran las consideraciones al caso concreto.
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3.1. ¢Qué se le ordené al INE al resolver el SUP-RAP-21/2021 y

acumulados?

La Sala Superior al resolver el recurso de apelacion sefalado estimo que
el INE debia implementar medidas afirmativas a favor de personas

mexicanas migrantes y residentes en el extranjero.

Ello, pues aun y cuando logran estabilizarse econdmica y legalmente
siguen enfrentando conflictos identitarios y sentimientos de falta de
pertenencia al nuevo lugar en el que viven, ademas de que los grupos
de migrantes suelen enfrentar multiples formas de exclusion tanto en sus

paises anfitriones como en los de origen.

Entre otros aspectos, este 6rgano jurisdiccional sefial6 que se podia
interpretar el requisito de residencia efectiva como la necesidad de que
las y los aspirantes demuestren algun tipo de vinculo con alguna de
las entidades federativas y con la comunidad de migrantes en donde

residan.

3.2. ;Qué resolvidé esta Sala Superior en el SUP-JDC-346/2021 y

acumulados?

Que las personas que integran la comunidad migrante conforman un
grupo en situacion de vulnerabilidad, subrepresentacién e invisibilizacion
precisamente porque estan expuestas a discriminacién tanto en el estado
receptor como en el de origen, por ello esa acciéon afirmativa debe
beneficiar efectivamente a personas migrantes y residentes en el

extranjero.

Asi, se partié de la premisa de que la vulnerabilidad que sufren como
grupo en situacion de desventaja esta directamente relacionada con
la residencia en el extranjero y, por lo tanto, para que la medida
afirmativa cumpla los objetivos que se propone es necesario que, en
principio, Unicamente personas mexicanas residentes en el

extranjero se beneficien de la medida afirmativa.

11
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Con el requisito de residencia efectiva en el extranjero, se evita la
postulacion de ciudadanos que se autoadscriban como migrantes y
no lo sean, porque ello afectaria la finalidad de las medidas y la
representacion simbdlica en una candidatura y, eventualmente, en una

curul.

Por ello se determiné que la medida afirmativa no podia ampliarse a
personas que demostraran algun vinculo con la comunidad migrante,
sino que era necesario que efectivamente se tratara de personas

migrantes y residentes en el extranjero.

En ese sentido, en el SUP-JDC-346/2021 y acumulados se determind

expresamente que:

a. Solo los mexicanos residentes en el extranjero podran ser
postulados por los partidos politicos en los lugares para cumplir la

accion afirmativa a favor de los migrantes.

b. La calidad de migrante y residente en el extranjero se podra
acreditar, ademas de los documentos sefalados por el INE, con

cualquier otro elemento que genere conviccion de tal calidad.

De lo anterior se puede concluir que solo podran ser postulados como
candidatos a diputaciones federales en la accién afirmativa para
personas migrantes, a aquellas personas que radiquen en el extranjero y

no aquellas que residan en el territorio nacional.

3.3. ¢Cémo tuvo por acreditada el INE la calidad de migrante,

residente en el extranjero de Jorge Alberto Nordhausen Carrizales?

En el acuerdo impugnado se establecié que el candidato del PAN,
Jorge Alberto Nordhausen Carrizales, que aparece en el numero 6 de la
lista de dicho partido en la tercera circunscripcion plurinominal, por la
accion afirmativa para personas migrantes, acreditd la calidad de
migrante con la licencia de manejo aportada en su solicitud de registro

como candidato.
12
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3.4. Controversia

Establecido lo anterior, la controversia en el presente juicio ciudadano
consiste en determinar si fue adecuada la valoracion que hizo el INE
respecto a la calidad de migrante, residente en el extranjero de Jorge
Alberto Nordhausen Carrizales, candidato del PAN a diputado federal de
representacion proporcional por la accion afirmativa para personas

migrantes.

Para resolver la controversia, se inserta una tabla en la cual se describen
los elementos de prueba que obran en el expediente, asi como lo que se
desprende de ellos y la valoracién individual de su eficacia probatoria vy,
posteriormente se realizara un estudio adminiculado de su valor

probatorio.
3.5. Valoracion de los elementos del expediente

A continuacion, se valoraran tanto individualmente, como de manera
adminiculada’® los documentos ofrecidos por las partes, relacionadas
con la calidad de migrante, residente en el extranjero de Jorge Alberto
Nordhausen Carrizales, candidato del PAN a diputado federal de

representacion proporcional por la accion afirmativa para personas

migrantes.

Pruebas de residencia en E.E.U.U.

Domicilio: 2101 Jonquil Ave 78501-6051., McAllen, Texas

Documento ¢Qué establece el | Valoracion individual
documento?

Copia certificada del acta de | Que Jorge Alberto | Prueba que  Jorge

nacimiento de Jorge Alberto | Nordhausen Carrizales naci¢ | Alberto Nordhausen

Nordhausen Carrizales, | el  4/noviembre/1975 en | Carrizales naci6 en

expedida por la ciudad de | McAllen, Texas. McAllen, Texas.

McAllen, Texas. Hijo de padres y madre | No demuestra Ila

Expedida el 12/noviembre/1975 | mexicanos. residencia en el

extranjero.

Copia certificada del diploma de | Que el candidato obtuvo un | Es un indicio de que

licenciatura expedido por la | titulo de licenciatura, por la | Jorge Alberto

Universidad de Texas en Austin Nordhausen Carrizales

10 Valoracion conforme a las reglas establecidas por los articulos 14 y 16 de la Ley de Medios.
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Pruebas de residencia en E.E.U.U.

Domicilio: 2101 Jonquil Ave 78501-6051., McAllen, Texas

Documento

¢Qué establece el
documento?

Valoracion individual

Expedida el 19/diciembre/1998

Universidad de Texas en
Austin, el 19/diciembre/1998.

estudié en el extranjero
en los afios previos a
1998.

No demuestra la
residencia actual en el
extranjero.

Copia  certificada de |Ia
declaracion de impuestos en
EEUU. de Jorge Alberto
Nordhausen Carrizales,
correspondiente al ejercicio fiscal
2016.

Que Jorge Alberto
Nordhausen Carrizales
declard impuestos en

E.E.U.U, correspondientes al
gjercicio fiscal 2016

Es un indicio que el
candidato pago
impuestos del afio fiscal
2016 en E.E.U.U.

Es un indicio de que
Jorge Alberto
Nordhausen Carrizales
declard impuestos en
E.E.U.U. en el afo 2016.

Copia certificada de la factura de
los contadores Jorge Alberto
Nordhausen Carrizales, por la
fiscal 2016 en E.E.U.U.
Expedida el 16/agosto/2018.

La factura fue dirigida a la
direccién de Jorge Alberto
Nordhausen Carrizales en
2101 Jonquil Ave. 78501,
McAllen, Texas.

Es un indicio de que, en
agosto de 2018, Jorge
Alberto Nordhausen
Carrizales residia en
2101 Jonquil Ave 78501,
McAllen, Texas.

No demuestra Ila
residencia actual en el
extranjero.

Copia certificada de la
declaracion de impuestos en
E.E.U.U. de Jorge Alberto
Nordhausen Carrizales,
correspondiente al ejercicio
fiscal 2017.

Que Jorge Alberto
Nordhausen Carrizales
declard impuestos en
E.E.U.U, correspondientes al
gjercicio fiscal 2016

Es un indicio que el
candidato pago
impuestos del afio fiscal
2016 en E.E.U.U.

Es un indicio de que
Jorge Alberto
Nordhausen Carrizales
declard impuestos en
E.E.U.U. en el afio 2017.

Copia certificada de la factura de
los contadores Jorge Alberto
Nordhausen Carrizales, por la
fiscal 2017 en E.E.U.U.
Expedida el 16/agosto/2018.

La factura fue dirigida a la
direccién de Jorge Alberto
Nordhausen Carrizales en
2101 Jonquil Ave. 78501,
McAllen, Texas.

Es un indicio de que, en
agosto de 2018, Jorge
Alberto Nordhausen
Carrizales residia en
2101 Jonquil Ave 78501,
McAllen, Texas.

No demuestra la
residencia actual en el
extranjero.

Factura de la compafiia de
teléfono en E.E.U.U., dirigida a
Jorge  Alberto  Nordhausen
Carrizales.

Expedida el 14/noviembre/2019.

El domicilio de Jorge Alberto
Nordhausen Carrizales en
2101 Jonquil 78501, McAllen,
Texas

Es un indicio del
domicilio de Jorge
Alberto Nordhausen
Carrizales en McAllen,
Texas, en noviembre
2019
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Pruebas de residencia en E.E.U.U.

Domicilio: 2101 Jonquil Ave 78501-6051., McAllen, Texas

Documento

¢Qué establece
documento?

Valoracion individual

Copia certificada de la licencia de
manejo del estado de Texas.
Expedida el 9/enero/2020.

Domicilio en 2101 Jonquil
Ave, McAllen. 78501-6051

Es un indicio del
domicilio de Jorge
Alberto Nordhausen
Carrizales en McAllen,
Texas, en enero de
2021,

Copia certificada del estado de
cuenta de banco en E.E.U.U.,
dirigida  a Jorge  Alberto
Nordhausen Carrizales.
Expedida el 25/marzo/2021

El domicilio de Jorge Alberto

Nordhausen Carrizales en
Domicilio en 2101 Jonquil

Ave. 78501, McAllen, Texas

Es un indicio del
domicilio de Jorge
Alberto Nordhausen
Carrizales en McAllen,
Texas, en marzo de

2021.

Es un indicio del
domicilio del candidato
en McAllen, Texas, en
noviembre 2019

Factura de la compaiiia de luz
de E.E.U.U,, dirigida a Jorge
Alberto Nordhausen Carrizales.
Expedida el 2/diciembre/2021,

El domicilio de Jorge Alberto
Nordhausen Carrizales en
2101 Jonquil 78501, McAllen,
Texas

Valor probatorio adminiculado

De las documentales antes referidas, valoradas de manera adminiculada,

se pueden desprender los siguientes indicios:

e Que Jorge Alberto Nordhausen Carrizales radicé en el extranjero
en los anos previos a mil novecientos noventa y ocho, periodo en
el que estudid una licenciatura Estados Unidos.

¢ Que Jorge Alberto Nordhausen Carrizales declard impuestos en
Estados Unidos, en los afos 2016 y 2017. Sin embargo, esas
documentales no sefialan ni menos prueban la razén por la cual
declaré impuestos en ese pais, ni cmo puede desprenderse que
las actividades por las que declaré impuestos demuestran una
residencia efectiva en el extranjero.

¢ Que en los afos dos mil dieciocho, dos mil diecinueve, dos mil
veinte y dos mil veintiuno, él recibié correspondencia, relativa al
pago de facturas y servicios en el domicilio ubicado en 2101
Jonquil Ave 7850., McAllen, Texas.

Con base en el contenido de las pruebas descritas, se concluye que se

tratan solamente de indicios respecto a que estuvo en el extranjero
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en diversos periodos, pero no demuestran su residencia efectiva en

los Estados Unidos en dichos periodos y, mucho menos, que actualmente

resida alli, lo que es un requisito indispensable para poder ser registrado

como candidato por la acciéon afirmativa para personas migrantes.

Pruebas de residencia en México.

Domicilio: Calle 22, nimero 182 A, Colonia Pallas, Carmen, Campeche, C.P. 24140.

Documento

¢, Qué establece?

Valor probatorio individual

Copia simple de la
solicitud de registro de
como candidato de

Jorge Alberto Nordhausen
Carrizales.

Emitida el 19/marzo/2021

Que el PAN solicité el
registro de Jorge Alberto
Nordhausen Carrizales,
como candidato a diputado
federal de representacion
proporcional en el lugar 6 de
la 32 circunscripcion.

Se sefial6 el domicilio de
Jorge Alberto Nordhausen
Carrizales en Calle 22,
nimero 182 A, Colonia
Pallas, Carmen, Campeche.
Se sefialé como el tiempo de
residencia 24 afios.

Se sefiala que el Jorge
Alberto Nordhausen
Carrizales es diputado local.

Es un indicio del domicilio
de Jorge Alberto
Nordhausen Carrizales en
Calle 22, nimero 182 A,
Colonia Pallas, Carmen,
Campeche.

Es un indicio del tiempo de
residencia en ese domicilio
por 24 afios.

Es un indicio de que en la
solicitud de registro de Jorge
Alberto Nordhausen
Carrizales se sefial6 que se
desempefiaba como
diputado local, lo que es un
indicio de que no tenia
residencia en el extranjero,
sino en México.

Copia simple de la
credencial de elector de

El domicilio de Jorge Alberto
Nordhausen Carrizales es

Jorge Alberto Nordhausen Calle 22, nimero 182 A, Carrizales en Calle 22,
Carrizales. Colonia Pallas, Carmen, ntmero 182 A, Colonia
Afio de emision 2002 Campeche. Pallas, Carmen, Campeche
Afio de expedicion 2016

Es un indicio del domicilio de
Jorge Alberto Nordhausen

Copia simple del
formulario de aceptacion
de registro de la
candidatura de Jorge
Alberto Nordhausen
Carrizales

Emitido el 23/marzo/2021

Sefiala la clave de elector, el
CURP y el RFC de Jorge
Alberto Nordhausen
Carrizales

Sefiala como tiempo de
residencia en el domicilio 24
anos.

Es un indicio de que Jorge
Alberto Nordhausen
Carrizales, reside en México,
donde tiene CUPR y RFC, y
que ha residido en su
domicilio por 24 afios.

Copia simple de la carta de
residencia en Carmen,
Campeche.

Expedida el 27/enero/2012
por el secretario del
ayuntamiento.

Domicilio de Jorge Alberto
Nordhausen Carrizales en
Calle 22, nimero 182 A,
Colonia Pallas, Carmen,
Campeche.

Es un indicio de que Jorge
Alberto Nordhausen
Carrizales reside en Calle
22, nimero 182 A, Colonia
Pallas, Carmen, Campeche

Copia simple del acta de
nacimiento de Jorge Alberto
Nordhausen Carrizales
expedida por el consul
Mexicano en McAllen.
Expedida el 7/junio/2002.

Jorge Alberto Nordhausen
Carrizales nacio6 el
4/noviembre/1975 en
McAllen.

Que sus padres son
mexicanos.

Indicio del domicilio de los
padres de Jorge Alberto
Nordhausen Carrizales en
2002, en calle 22, niUmero
182 A, Colonia Pallas,
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Pruebas de residencia en México.

Domicilio: Calle 22, nimero 182 A, Colonia Pallas, Carmen, Campeche, C.P. 24140.

Documento

¢ Qué establece?

Valor probatorio individual

En 2002, el domicilio de los
padres de Jorge Alberto
Nordhausen Carrizales se
encontraba en Calle 22,
nimero 182 A, Colonia
Pallas, Carmen, Campeche,
C.P. 24140.

Carmen, Campeche, C.P.
24140.

Copia certificada del oficio
emitido por Secretario
General del Congreso de
Campeche relativo a la
labor del candidato como
legislador local. Expedido
el 14/abril/2021.

Que Jorge Alberto
Nordhausen Carrizales, no
ha incumplido sus
obligaciones como legislador
local.

Que del 1° de octubre de
2018, hasta el 14 de abril de
2021, Jorge Alberto
Nordhausen Carrizales ha
participado en 108 de las
131 sesiones del congreso
local.

Que Jorge Alberto
Nordhausen Carrizales ha
presentado 14 iniciativas o
propuestas entre el 2018 y el
2020.

Se acredita que Jorge
Alberto Nordhausen
Carrizales es diputado en el
congreso de Campeche
desde el 1° octubre de 2018
hasta el 14/abril/2021.

Es un indicio de su
residencia en Campeche.

Hechos notorios:

En 2012, Jorge Alberto Nordhausen Carrizales estaba dentro
de las listas del PAN para diputaciones locales en Campeche
(SX-JDC-1184/2012 Y ACUMULADOS).

En 2015, Jorge Alberto Nordhausen Carrizales impugno el
registro de regidores y sindicos por RP del PAN al
ayuntamiento de Carmen, Campeche, porque queria un
mejor lugar en esa lista (SX-JDC-383/2015).

En 2016, Jorge Alberto Nordhausen Carrizales formaba parte
de una planilla para integrar el Comité Directivo Estatal del
PAN en Campeche (SX-JDC-473-2016).

El candidato ha buscado
cargos partidistas y puestos
de eleccién popular en
Campeche desde 2012
hasta su actual diputacion
local en 2018-2021.

Valor probatorio
adminiculado

Domicilio: Que el candidato tiene su domicilio en calle 22,
numero 182 A, colonia Pallas, Carmen, Campeche, C.P.

24140.

Tiempo de residencia: Que el candidato ha residido en
Carmen, por lo menos, desde 2002 y queda plenamente
acreditado desde 2012 a la fecha.

En primer lugar, debe sefalarse que no es un hecho controvertido que

Jorge Alberto Nordhausen Carrizales, actualmente es diputado local
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en el Congreso de Campeche, ya que ello es reconocido tanto por el

propio candidato, como por el PAN'".

La Constitucidon Politica del Estado de Campeche establece, entre los
requisitos para ser diputado local, en el caso de quienes no hubieran
nacido en el estado el tener una residencia de cinco afos en
Campeche y de un ano en el municipio donde esté ubicado el distrito
electoral de que se trate, y ademas exige que no se debe tener vecindad

en otro estado’?.

Ademas, la Constitucion local establece que son ciudadanos
campechanos por vecindad, los extranjeros naturalizados que residido

en el estado por seis meses ininterrumpidos’3.
De las documentales antes sefaladas puede desprenderse lo siguiente:

e Al momento de su registro como candidato a diputado federal de
representacion por el PAN se senalé como domicilio de Jorge
Alberto Nordhausen Carrizales el ubicado en calle 22, numero 182
A, colonia Pallas, Carmen, Campeche, C.P. 24140.

e Se sefald que el tiempo de residencia en dicho domicilio es de
veinticuatro afios.

e Se adjuntd una credencial para votar con fotografia en la que se
sefala el domicilio en la ciudad de Carmen, Campeche.

e Dichos documentos, aportados para el registro de la candidatura
por la accion afirmativa migrante, constituyen una manifestacién
espontanea y expresa del PAN que opera en su contra, porque
con las mismas se concluye que su candidato tiene domicilio en

Campeche y cual ha sido el tiempo de residencia en el mismo, por

1 Articulo 15, parrafo 1, de la Ley de Medios.
12 Articulo 33, fraccion llI; inciso ¢), de la Constitucion Politica del Estado de Campeche.
13 Articulo 16 de la Constitucion Politica del Estado de Campeche.
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lo que se estima que tienen valor probatorio pleno respecto de

esas manifestaciones.

Asimismo, existen pruebas de que Jorge Alberto Nordhausen
Carrizales ha residido en campeche desde el aino dos mil doce,
hasta el ano dos mil dieciséis, los cuales se desprenden de su
intervencion en diversos medios de impugnacion ante la Sala Xalapa de

este TEPJF'4, los cuales se sefialan a continuacion.

SX-JDC-1184/2012 y acumulados. Los entonces actores impugnaron la
resolucion emitida por el Juzgado Primero de Primera Instancia del Ramo
Electoral del Poder Judicial del Estado de Campeche, que confirmé la
lista de candidatos a diputados locales por el principio de representacion
proporcional del PAN en esa entidad, entre los cuales se encontraba

Jorge Alberto Nordhausen Carrizales.

Se advierte que no se trata de una homonimia, y que se trata del mismo
candidato cuyo registro se impugna en el presente juicio, porque los
datos de la solicitud de registro para diputados locales de representacion

proporcional para la eleccion local de 2012 son coincidentes.’®

SX-JDC-383/2015. Jorge Alberto Nordhausen Carrizales impugné el
acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Campeche, relativo al registro supletorio de las listas de candidatos a
regidores y sindicos de ayuntamientos por el principio de representacion

proporcional, para el proceso electoral 2014-2015.

De la documentacion del sefalado expediente, se advierte que el PAN
solicité el registro del Jorge Alberto Nordhausen Carrizales como

candidato a integrar el ayuntamiento de Carmen, Campeche y sefial6 su

14 Los cuales se invocan como hechos notorios, de acuerdo al articulo 15, parrafo 1, de la Ley de
Medios.
15 Tal como se desprende de la pagina 515 archivo electrénico del cuaderno accesorio 1 del
expediente SX-JDC-1184/2012 y acumulados.
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domicilio en Calle 22, numero 182 A, Colonia Pallas, Carmen, Campeche

y una residencia en el mismo de veinticuatro afios'®.

SX-JDC-473/2016. Jorge Alberto Nordhausen Carrizales presentd un
escrito por el que pretendié comparecer como tercero interesado en dicho
juicio ciudadano, ello para defender su postulacion en una planilla para
integrar el comité directivo estatal del PAN en Campeche el periodo 2016-
2018, cabe senalar que en dicho escrito de tercero interesado, Jorge
Alberto Nordhausen Carrizales sefialé6 domicilio para oir y recibir
notificaciones el ubicado en Calle 22, numero 182 A, Colonia Pallas,
Carmen, Campeche, domicilio en el que se notifico a Jorge Alberto

Nordhausen Carrizales la determinacion de la Sala Xalapa.'”

De la documentacion que obra en los sefialados expedientes, se
considera que, al haber buscado diversos cargos de eleccion popular y
partidista en el estado de Campeche desde el ano dos mil doce, puede
considerarse constituyen una manifestacion espontanea en dichos
asuntos, de que Jorge Alberto Nordhausen Carrizales residia entonces
en el estado de Campeche, lo cual desvirtia su afirmacion de que tiene
residencia efectiva en el extranjero y tampoco demuestran que,
actualmente resida fuera de México, lo cual es un requisito indispensable
para poder ser registrado como candidato por la accion afirmativa para

personas migrantes.

Asi, si bien la licencia de manejo, asi como las documentales aportadas
por Jorge Alberto Nordhausen Carrizales constituyen indicios de su
residencia en el extranjero, esos indicios se ven desvanecidos con los
elementos probatorios que establecen que, por lo menos, desde el afio
dos mil doce, hasta la fecha, Jorge Alberto Nordhausen Carrizales ha

realizado actividades que implican una residencia efectiva en el estado

6 Tal como se desprende de las paginas 366, 368, 385, 386, 389, 391 y 392, del archivo
electronico del expediente SX-JDC-383/2015.
7 Tal como se desprende de las paginas 55, 56, 278, 184, 193, 217 y 356 del archivo electrénico
del expediente SX-JDC-383/2015.
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de Campeche, incluyendo su labor como legislador en el congreso de

dicha entidad federativa.

Ademas, Jorge Alberto Nordhausen Carrizales actualmente es diputado
local en el congreso de Campeche, y la ley le impone la obligacién de
residir en la ciudad sede del congreso'® y, como tal tiene el deber de ser

gestor de sus mandantes de forma permanente®.

Asi, del cumulo de pruebas del expediente puede concluirse que Jorge
Alberto Nordhausen Carrizales actualmente es diputado en
Campeche y reside en esa entidad, sin que los documentos que aportd
para demostrar su residencia en el extranjero puedan desvirtuar esa
conclusién, ya que solamente constituyen indicios de que en afos
anteriores residio en el extranjero y no demuestran, fehacientemente que

actualmente resida efectivamente fuera del pais.

Lo anterior permite concluir que Jorge Alberto Nordhausen Carrizales,
como diputado local en Campeche reside en esa entidad y no en el

extranjero.

Ahora bien, la creacion de una accion afirmativa para la postulacion de
candidaturas a diputaciones federales dirigida a las y los mexicanos
residentes en el extranjero reconoce que, de entre la generalidad de
personas que puedan denominarse como migrantes, justo las que
residen en el extranjero se encuentran en situacion de vulnerabilidad,
subrepresentacion e invisibilizacion, ya que estan expuestas a

discriminacion tanto en el estado receptor como en el de origen?°.

En ese sentido, la Sala Superior ha identificado que la poblacién migrante

residente en el extranjero sufre de dos tipos de desventajas, una de

18 Art. 48, f. Ill, Ley Organica del Congreso de Campeche: Durante los periodos de sesiones,
residir en la poblacion en donde tenga su sede el Congreso.

19 Art. 48, f. XVIII, Ley Organica del Congreso de Campeche: Dentro del ambito de su
competencia constitucional, ser los promotores o gestores de sus mandantes en la deteccién de
soluciones a los problemas que les planteen;

20 SUP-JDC-346/2021 Y ACUMULADOS
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discriminacion social en su pais de residencia y otra en el ejercicio de

sus derechos politicos en su pais de origen.

Es importante destacar que la creacién de la accion afirmativa migrante
partié de la base de que, al no contar con una residencia efectiva en el
territorio mexicano, los migrantes residentes en el extranjero no podian

tener acceso a cargos de eleccion popular.

Esta situacion de desventaja y/o discriminacién para el ejercicio del
derecho politico-electoral de los migrantes mexicanos con residencia
exclusiva en el extranjero no se replica en el caso de los migrantes con
residencia en el territorio mexicano, ya que estas personas si se
encuentran posibilitadas de formar parte de la vida politica de su pais de

origen.

Tal es el caso Jorge Alberto Nordhausen Carrizales que fue precisamente
gracias a su residencia mexicana que el candidato ha podido contender
0 acceder a diversos cargos de eleccién popular en el interior del pais
desde el 2012 hasta la fecha?', incluso desde antes de la existencia de
la accion afirmativa migrante cuya implementacion es objeto de estudio

en el presente asunto.

En la medida en que la residencia mexicana del candidato le permitio
participar y obtener distintos cargos de eleccion popular o partidista,
queda comprobado que no se encuentra en la situacidon de desventaja de
los migrantes con residencia en el extranjero, pues estos ultimos —previo
a la implementacion de la cuota migrante— aunque hubieran tenido la
intencion de postularse a algun cargo publico, no hubieran podido hacerlo

dado a que no contaban con una residencia al interior del pais.

En ese sentido, esta Sala Superior considera que registrar a Jorge

Alberto Nordhausen Carrizales sin que cuente con una residencia

21 Segun se advierte de la pagina de internet:
https://www.congresocam.gob.mx/ubicatudiputado/diputado.php?dip=afropucsq&token=com
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efectiva el extranjero, desvirtuaria la finalidad para la cual fue creada la
cuota migrante que —como se explico— consiste en abrir espacios a la
ciudadania que, al no contar con residencia efectiva en el territorio
mexicano, no pueden tener acceso a cargos de eleccion popular, como

lo son las diputaciones federales.

Por lo anterior, se advierte que fue incorrecta la valoracion que hizo la
responsable, al tener por acreditada la residencia en el extranjero de
Jorge Alberto Nordhausen Carrizales, como requisito para poder ser
registrado como candidato del PAN a diputado federal de representacion

proporcional por la acciéon afirmativa para personas migrantes.
4. Conclusién

Son fundados los agravios del actor, en el sentido de que no se acredita
la calidad de ciudadano migrante, residente en el extranjero de Jorge

Alberto Nordhausen Carrizales.

Se demuestra que Jorge Alberto Nordhausen Carrizales ha residido en

Campeche, por lo menos, desde el ano dos mil doce hasta la fecha.

Por lo anterior, se considera que Jorge Alberto Nordhausen Carrizales no
cumple con el requisito de residencia en el extranjero para ser registrado
como candidato del PAN a diputado federal de representacion

proporcional por la accién afirmativa para personas migrantes.
5. Efectos

a) Se revoca el acuerdo impugnado por cuanto hace al registro de Jorge
Alberto Nordhausen Carrizales como candidato del PAN a diputado
federal de representacion proporcional por la accién afirmativa para

personas migrantes.

b) Se ordena al PAN que, en el plazo de cuarenta y ocho horas,

contadas a partir de la notificacién del presente fallo, solicite al Consejo

General la sustitucion de la candidatura en el numero 6, de la lista de
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diputaciones de representacion proporcional, correspondiente a la accién

afirmativa para personas migrantes.

En el entendido de que la persona a la que postulen para dicha posicidn
debera cumplir efectivamente el requisito de ser una persona migrante,

con residencia efectiva en el extranjero.

Hechas las actuaciones conducentes, se debera informar a esta Sala
Superior sobre el cumplimiento, dentro de las veinticuatro horas

siguientes a que ello ocurra.

Se vincula al cumplimiento del presente fallo al Consejo General y a
las areas del INE relacionadas con el registro de candidaturas, asi como

a los 6rganos de dirigencia del PAN.
Por lo expuesto y fundado, se
IX. RESUELVE

UNICO. Se revoca el acuerdo impugnado, para los efectos precisados

en esta sentencia.
Notifiquese como en derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion
exhibida.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las Magistradas y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, ante el secretario general de acuerdos
que autoriza y da fe, asi como de que la presente resolucion se firma de

manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y
cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de
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del Poder Judicial de la Federacién

la Federacioén en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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