inai )

Numero de expediente:
RRA 3962/19

i Sobre qué tema se
solicité informacion?

La persona solicitante pidid que, derivado de las
declaraciones emitidas por el Presidente de la
Republica y por el Secretario de Comunicaciones y
Transportes, referentes a la  cancelacion |a
construccion del aeropuerto en Texcoco, se le
informara lo siguiente: 1) Cuales son los contratos
que se van a liquidar, desglosado por nimero de
contrato y la empresa o proveedor, 2) El importe que
se tiene asignado dentro del Presupuesioc de
Egresos de la Federacion ara la bquidacion de los
contratos, 3) En su caso, |a fuente de financiamiento
{tipo de recursos), que se utilizara para la liquidacion
de cada uno de eslos contralos, y 4) El respeclivo
soporie documental

¢ Por que se inconformo la
persona solicitante?

La parte recurrente interpuso recurso de revision, por
medio del cual expuso como agravio la entrega de |a
infarmacion incompleta

INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y

ProTECCION DE DATOS PERSONALES

PONENCIA DE LA COMISIONADA BLANGA LILIA IBARRA CADENA

Sujeto abligado:
Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México,
SA . deCV

¢ Como respondio el
sujeto obligado?

El sujeto obligado le proporciond lo siguiente:
Respecto de los contenidos 1) y 4), un listado de
cincuenta y un contralos de la Direccion Corporativa
Técnica, desglosado por nimero de contrato v
contratista, asi como un finiquito de un contrato por
parte de la Direccion Corporaliva Juridica En
relacion con los contenidos 2) y 3), sefiald que no
lenia asignado presupuesto para el ejercicio 2019, y
que la fuente del financiamiento se conoceria hasta
concluir los procesos de terminacion anlicipada de
lodos los contratos

¢ Qué resolvio el Pleno del
INAI?

MODIFICAR la respuesta proporcionada del sujeto
obligado, a efecto de que realice una nueva
bisqueda exhaustiva de los contenidos 1) y 3) de la
solicitud, a partir de la fecha en que se instruyd la
terminacion  anticipada de las  relaciones
contracluales que tenia, con criteno amplo, a través
de sus unidades administrativas compelentes, y la
entregue al particutar

* Este contenida tiene caracter informativa, se proporciona con |a finalidad de faciiitar la lectura de la resolucion adoptada

por &l Pleno del INAI,
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Ciudad de México, a diez de julio de dos mil diecinueve.

Resolucion que MODIFICA la respuesta emitida por la Grupo Aeroportuario de la
Ciudad de México, S.A. de C.V., en virtud de lo siguiente:

ANTECEDENTES:

|. Presentacion de la solicitud de informacion. El siete de marzo de dos mil
diecinueve, el particular presento una solicitud de acceso a la informacion, mediante
la Plataforma Nacional de Transparencia, a Grupo Aeroportuario de la Ciudad de
México, S.A. de C.V., requiriendo lo siguiente:

‘Descripcion clara de la solicitud de informacion:

Derivado de las declaraciones del Presidente de la Republica y del Secrelario de
Comunicaciones y Transportes en cancelar la construccion del asropuerto en Texcoco,
solicito saber cuales son los contratos (el numero de contrato y la empresa o proveedor)
que se van a liquidar y &l importe que se tiene asignado dentro del presupuesto de
Egresos de la Federacion, asi como la fuenie de financiamiento (tipo de recursos), que
se utilizara para la liquidacidn de cada uno de estos contratos

Lo anterior se solicita con su respecto soporle documental.

Modalidad preferente de entrega de informacion: “Entrega por Internel en la PNT”
(sic)

Il. Contestacion de la solicitud de informacion. El cinco de abril de dos mil
diecinueve, la Unidad de Transparencia de Grupo Aeroportuario de la Ciudad de
Mexico, S.A. de C.V., mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, respondio
a la solictud de acceso a la informacion, a través del oficio numero
GACM/DG/STDA/279/2019, de cinco de abril de dos mil diecinueve, emitido por la
Subdireccion de Transparencia y Datos Abiertos del sujeto obligado, en los términos
siguientes:
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Al respecto se hace de su conocimiento que, derivado de lo solicitado, las siguientes
areas de esta entidad atendieron su solicitud mediante los oficios relacionados que a
continuacion se enlistan:

Direccidn Corporativa Juridica CACM/DG/DCI/0442/2019

Direccién Corporativa de Finanzas, por i = i . |
. MIDGS Fimc SHM .-
concucto ce la Gerencia de la Mesa de CACWY é’s{é’imglup M !

Control LOPSREM
Direccién Corporativa de
Administracion

" Direccion Corporativa Técnica, por
conaueto de |a Cerencia de GACM/DCT/SPL/GEUN0Z/2019
e Expedientes Unicos
Direccién Corparativa de Construccion
Lado Alre y Edificios Auxiliares, & través
de la Subdireccién de Control de Oora
Lado Are y Edificios Auxiliares

Cireccign Corpa razr:a da Construccion CACM/DC/DCC-LTN26/2019

L | .'.|_C:|::‘J erra -, .

Direccién de Reiaciones Instivucionales G cyG/DRIPS/0Z3/2019

GACM/DC/DCAS268/2019

CACM/DG/DCC-LANTI2078

- —_— e —_—

CACM/DG/DCCE/OTY/2019

Cireccidn Corporativa de Coordinacidn
de Estrategia

Subdireccién de Riesgos CACM/DC/SBRI0Z3/ 1019

| Subdireccion de Camunicacién Sacial y

Relacicnes Pubiicas CACM/DC/CRIPS/SCSYRP/OT2/2019

" {sic)
El sujeto obligado adjunto la digitalizacion de los siguientes documentos:

I1.1. Oficio nimero GACM/DG/DCJ/0442/2019 de dos de abril de dos mil
diecinueve, suscrito por el Director Corporativo Juridico del sujeto obligado, de
cuyo contenido se desprende lo siguiente:
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Al respecto, con fundamento en lo establecido en el articulo 130, parrafo cuarto de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica (LFTAIP), me permita
informarle que en esta Direccion Corporativa Juridica fue terminado anticipadamente el
contrato numero 070-1TP41-SE-DCJ-2018, celebrado con el Despacho WAZQUEZ
NaVA CONSULTORES ¥ ABOGADOS, 5C., como constancia de dicha terminacion, se
adjunta, para su entrega al solicitante, el finiquito correspondiente.

En lo que respecta al requerimiento de conocer ef importe que se tiene asignado
dentro del presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como la fuente de
financiamiento (tipo de recursos), que se utilizara para la liguidacién de cada uno
de esfos confratos, con fundamento en lo dispuesto en el articule 131 de la LFTAIP,
me permite informarle que la Direccion Corporativa Juridica no se encuenfra en
posibilidad de atender dicho requerimiento toda vez gue la informacion requerida no
obra en sus archivos," (sic)

Al diverso GACM/DG/DCJ/0442/2019, se adjunté el “FINIQUITO DEL
CONTRATO NUMERO 070-ITP41-SE-DCJ-2018", de quince de febrero de dos
mil diecinueve, signado por la apoderada legal del Despacho VAZQUEZ NAVA
CONSULTORES Y ABOGADOS, SC., y por parte del sujeto obligada el Director
Corporativo Juridico y el Subdirector Juridico en su calidad de Administrador del
Contrato, mediante el cual se establecieron los montos y fechas de liquidacion
del referido instrumento laboral, precisandose que "las facturas se ingresan hasta
que se aprueben los enlregables que estan en revisién por parte del
Administrador def Contrato del GACM".

I1.2. Similar numero GACM/DG/DCF/IMCLOPSRM.-058/2019 de veintiuno de marzo
de dos mil diecinueve, signado por el Gerente de Mesa de Control LOPSRM de

la Direccion Corporativa de Finanzas del sujeto obligado, en los términos
siguientes:

En atencion a la solicitud de merito le comunico que, de acuerdo a la designacion gue
me fue conferida como el vincule de la Direccién Corporativa de Finanzas, con esa
Unidad de Transparencia de GACM, anexo al presente remito el oficic No,
CACM/DC/DCFISCOICC/021/2019, signado por la.. Gerente de Contabilidad,
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mediante el gque se da respuesta a, el importe gue se tiene asignado dentro del
presupuesto de Egresos de la Federacion ...

En cuanto a la informacion restante, le informo que de conformidad con lo establecide
en los articulos 136 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica v 131 de la Ley Federal Transparencia y Acceso a la Informacian Plblica. el
numeral 8.3 del Manual de Organizacion de Grupo Aeroportuario de la Ciudad de
Meéxico, 5.4, de C V.. las funciones de esta Direccion Corporativa de Finanzas son dingir
y coordinar las operaciones financieras, contables y presupuestales de esta Entidad,
por lo que, no cbstante haber llevado a cabo una busgueda exhaustiva en los archivos
de esta Direccion no se encuenira la informacion que se solicita, ya que no es de su
competencia, circunstancia que Imposibilita su entrega

Mo cbstante lo anterior, le informo que el dia dos de diciembre de 2018, en la Cuarta
Sesion Extracrdinaria 2018 del Consejo de Administracion de Grupo Aeroportuario de
la Ciudad de México, S A de CV (GACM), dicha Consejo mediante acuerde numero
CAMExt2018/06 determino lo siguiente:

'El Consejo de Administracion, con fundamento en los arliculos 57 primer parrafo,
y 58 fraccion | resuelve aprobar la revision, evallacion y, en S0 Caso,
actualizacion del Programa Estratégico Institucional en los términos presentados
al Consejo de Administracion.’

Derivado del acuerdo referido, el dia veintisiete de diciembre de 2018, en la Cuarta
Sesion Ordinaria 2018 del Consejo de Administracion de CACM, el Director General,
Ing. Gerardo Ferrando Bravo, sometid a consideracion de dicho Consejo el informe
respecto a la revision y evaluacion del Programa Estratégico Institucional, en el cual se
exponen ocho puntos gue motivaron gue el Consejo de Administracion reconociera y
confirmara la existencia de causas da interés general suficientes para la terminacion de
manera anticipada de los convenios, contratos y todos los instrumentos relacionados
con el proyecto Nuevo Aesropuerto Internacional de la Ciudad de Mexico. La
determinacién tomada por el Consejo de Administracion de Grupo Aeroportuario de la
Ciudad de México quedo plasmada en el acuerdo CAMOrd2018/02, el cual es del tenor
siguiente:

'El Consejo de Admimistracion, con respaldo en las atribuciones indelegables que
le reconcce la Ley Federal de las Entidades Paraestatales. en especial en su
artfculo 58, fracciones | If y VII, reconoce que los hallazgos v la evaluacion que
rinde el Director General del Programa Estratégico Institucional 2078 frente a los
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diferentes compromisos confractuales de la entidad. derivados del proyeclo del
denominado Nuevo Aeropuerto Inlernacional de la Ciudad de México
representan por su vincuwlo con los principios y normas en matleria de planeacion
democralica, presupuesio y responsabilidad hacendaria, austendad, polilica
seclorial en matena de infraestructura y obra pablica, la existencia de razones de
interés general para lerminar anficipadamente las obras y por lo tanto se instruye
al Director General de la entidad, para que, en uso de sus faculfades, feve a cabo
las gestiones, tramites y procedimientos necesarios o convenientes, para dar por
terminados anticipadamente los confratos de obra, servicios, arrendamientos y
adguisiciones celebrados por la Entidad respecio del proyecio de la construccion
del Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México en Texcoco, en ef
entendido que para dichos efectos el Director General podrd solicitar la
intervencian de ja Secretarfa de la Funcion Pablica en auditorias, procedimientos
de conciliacion o mecanismos allernativos de solucidn de controversias, las
suspensiones femparales, recisiones y/o, en su caso, el procedimiento para
calcufar los gastos no recuperables que sean razonables y se encuentren
debidamente documentados en términos de los articulos 60 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, 54 y 55 Bis de la Ley de
Adguisiciones, Ammendamientos y Servicios del Sector Publico, asi como sus
respeclivos reglamentos y demas disposiciones legales o coniraciuales
aplicables '

De acuerdo con lo anterior, se informa que el Consejo de Administracion de GACM,
acordo tecnica y legalmente la terminacion anticipada de los convenios, confratos e
instrumentos relacionados con el proyecto del Nuevo Aeropuerto Internacional de la
Ciudad de México con motivo de causas de interés general derivadas de cuestiones
relativas a planeacidn, presupuesto, responsabilidad hacendaria, austeridad,
financlamiento, etc., mismas que se detallan en el Informe respecto a la revision y
evaluacion del Programa Estratégico Institucional,

Por lo anterior, la terminacion anticipada de los contratos, convenios y adquisiciones
vigentes relacionados con &l proyecto denominado "Nuevo Aeropuerto Internacional de
la Ciudad de México”, se lleva a cabo de conformidad con los articulos 60, segundo
parrafo, 62 fraccion lll de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las
Mismas, 150 a 153 de su Reglamento, asi como el articulo 54 BIS de la Ley de
Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 102 de su Reglamento
y a la fecha continua en proceso
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Por lo que &l origen de los recursos, costo o monto total del proceso de terminacion
anticipada de dichas relaciones contractuales se conocera en cuanto se concluyan la
totalidad de los procesos de terminacion.

2 sig)

Al diverso GACM/DG/DCF/MCLOPSEM -058/2019 se adjunto el oficio numero
GACM/DG/DCF/SCO/GC/021/2019 de diecinueve de marzo de dos mil
diecinueve, suscrito por el Gerente de Contabilidad de la Subdireccion de
Contabilidad y Operaciones de la Direccion Corporativa de Finanzas, en los
terminos siguientes:

Al particular, me permito informar a usted que. en el Presupuesio de Egresos de la
Federacion no se tiene monto asignado en el rubro de inversion en el ejercicio fiscal
2019 para Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, S.A. de CV,

L (sic)

11.3. Oficio nimero GACM/DG/DCA/268/2019 de dos de abril de dos mil diecinueve,
suscrito por el Director Corporativo de Administracion del sujeto obligado, en los
términos siguientes:

Al respecto, le comunico que, de conformidad con la Ley de Adquisiciones
Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico mediante la cual se rigen los contratos a
cargo de esta Direccion Corporativa de Administracion, no se contempla la figura
'liquidacion’ respecto de dichos instrumento juridicos, motive por el cual, la informacion
que solicita el particular es inexistente, en los archivos de esta Direccién debido a la
incompetencia para poseerla, atendiendo asi al criterio 717 emitido por el Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos
Personales (INAD, que a la letra sefala;

[Se reproduce el contenido del criterio de interpretacian aludido]
Sin embargo, de acuerdo a la Ley anteriormente citada, si operan las figuras recision

o terminacion anticipada’ de los contratos, motivo por el cual, en aras de salvaguardar
el derecho de la informacion del particular y maxima publicidad, le comunico gue,
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despues de una blsqueda exhaustiva en los archivos de esta Direccién Corporativa de
Administracian, no se identificd contrato alguno gue se colocara en los supuestos
mencionados con anterioridad, siendo inexistente atendiendo al citado criterio 7M7
emitido por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacian y
Proteccion de Datos Personales (IMAIL).

o [sic)

Il.4. Diverso numero GACM/DCT/SPL/GEU/102/2019 de veintinueve de marzo de
dos mil diecinueve, suscrito por el Gerente de Expedientes (nicos de la
Subdireccion de Procesos de Licitacién de la Direccion Corporativa Técnica del
sujeto obligado, de cuyo contenido se desprende lo que a continuacion se cita;

En lo que respecta a la parte en la que el peticionario menciona;

_..solicito saber cuales son los contratos (el numero de contrato v la empresa o
proveedor) que se van a liquidar..'

La Subdireccion de Procesos de Licitacion dependiente de la Direccion Corporativa
Técnica, a través de la Gerencia de Expedientes Unicos, manifiesta que una vez
realizada una bisqueda exhaustiva dentro de los archivos tanto fisicos como
electranicos con que cuenta la Subdireccion de Procesos de Licitacian, se encontrd la
informacion que solicita el peticionario, la cual fue referida en el parrafo anterior, misma
que s& agrega,,.

Asimismo, derivado de la blsgueda gue realizd la Subdireccion de Procesos de
Licitacidn dependiente de la Direccion Corporativa Técnica, a través de la Gerencia de
Expedientes Unicos, en cuanto a la informacitn que se relaciona con:

...el importe que se hene asignado dentro del presupueste de Egresos de la
Federacian, asi como la fuente de financiamiento (lipo de recursos), que se
utilizara para la liquidacion de cada uno de estos contratos.

Tal comao lo refiere en su solicitud el peticionario, esta Subdireccion de Procesos de
Licitacién... manifiesta que no tliene nada que reportar al respecto.
(BT
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Al similar GACM/DCT/SPLIGEU/M02/2019, se adjunte un documento en formato
PDF denominado “Anexo DCT", consistente en un listado de cincuenta y un
contratos de obras y servicios de |a Direccion Corporativa Tecnica, desagregado
por: a) area que ejecuta el contrato (Direccion Corporativa Técnica); b) nimero
de contrato; ¢) objeto del contrato; d) tipo de contrato; e) nombre de la contratista,
y f) procedimiento propuesto de cancelacién. Sirva de ejemplo el siguiente

SCT AP LEROPORTUARKD F i
Ma | A PRUE EEEITA R | i B W B LA
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' WERCECETUANITY FH 1i CONTEOD OF
pasy
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LA TERI% TR T B T VLI ST
TERL & T AL L B
16 s UATIREES —
it
1
I e T . T T PR GRREE | RAG T ARARE | RO R BLAST) Coo AT i
TECMEA P | AT TORRUIL TANTS
eTes] I WASAARG 0 ORI, | oy g e g HIYE, 36 pinres Pivguarnt @ 29 e Fabrar
a Wurva B BT, TRECH
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I.5. Similar numero GACM/DG/DCC-LA/131/2019 de cinco de abril de dos mil
diecinueve, suscrito por el Subdirector de Control de Obra Lado Aire y Edificios
Auxiliares de la Direccion Corporativa de Construccion Lado Aire del sujeto
obligado, en los terminos siguientes:

Me permito sefialar que después de haber realizado una Busqueda exhaustiva en los
Archivos Direccion Corporativa Lade Aire, no se encontra informacian que atienda la

peticion del solicitante, ya

gue a la fecha la terminacién anticipada de los contratos
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vigentes relacionados con €l proyecto del Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad
de Meéxico, se llevan a cabo de conformidad con los articulos 60 segundo parrafo, 62
fraccion Ill de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con las Mismas y 150,
153 de su Reglamento, asl como los 54 Bis de la Ley de Adquisiciones y 102 de su
Reglamento y a la fecha continua en proceso,

Por ultimo, en lo que respecta a:

‘el importe que se tiene asignado deniro del presupuesto de Egresos de la
Federacion, asi como la fuente de financiamiento (tipo de recursos), que se
ulitizard para la iquidacion de cada uno de esfos confratos. Lo anterior se solicita
con su respeclo soporte documental ' (Sic)

Derivado del analisis de la solicitud de informacion antes citada, se advierte que la
Direccion Corporativa de Construccion Lado Aire. no es competente para atender los
distintos cuestionamientos a los que hace alusidon el solicitante, por lo cual se
recomienda turnar la solicitud de informacién. .. a las otras Unidades Administrativas que
conforman Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México de conformidad con el
lineamiento Vigésimo Séptimo de los Lineamientos que establecen los procedimientos
internos de atencién a sclicitudes de Acceso a la Informacion Publica y los articulos 13
y 141 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIF),
asi como 18, 20 y 138 de |la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica a (LGTAIP)

e siG)

I.6. Oficio numero GACM/DGIDCC-LT/126/2019 de cinco de abril de dos mil
diecinueve, suscrito por el Director Corporativo de Construccion Lado Tierra del
sujeto obligado, mediante el cual informoé lo siguiente:

Me permito sefialar que después de haber realizado una Blsqueda exhaustiva en los
Archivos Direccion Corporativa Lado Tierra, no se encontrd informacién que atienda la
peticion del solicitante, ya gue a la fecha la ferminacion anticipada de los contratos
vigentes relacionados con el proyecto del Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad
de Mexico, se llevan a cabo de conformidad con los articulos 60 segundo parrafo, 62
fraccion |l de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con las Mismas y 150,
153 de su Reglamento, asi como los 54 Bis de la Ley de Adquisiciones y 102 de su
Reglamento y a la fecha continua en proceso.
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Par ultimo, en lo que respecta a;

‘al importe que se lene asignado dentro del presupuesto de Egresos de la
Fedaracion, asi como la fuente de financiamiento f{lipo de recursos), que se
utilizara para la liquidacion de cada uno de estos contratos. Lo anterior se solicita
con su respecto soporte documental.’ (Sic)

Derivado del analisis de la solcitud de informacion antes citada, se advierte gue la
Direccién Corporativa de Construccion Lado Tierra, no es competente para atender los
distintos cuestionamientos a los que hace alusion el solicitante, por lo cual se
recomienda turnar la solicitud de informacion. .. a las otras Unidades Administrativas que
conforman Grupo Aeroportuario de la Ciudad de Mexico de conformidad con el
lineamiento Vigesimo Séptimo de los Lineamientos que establecen los procedimientos
interncs de atencién a solicitudes de Acceso a la Infermacion Publica y los articulos 13
y 141 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica (LFTAIP),
asi como 19, 20 y 138 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica a (LGTAIP)

... [sic)

11.7. Diverso numero GACM/DG/DRIPS/023/2019 de once de marzo de dos mil
diecinueve, signado por el Analista Técnico Especializado adscrito a la Direccion
de Relaciones Institucionales y Programas Sociales del sujeto obligado, en los
términos siguientes:

Al respecto, me permito informarle que la Direccion de Relaciones Institucionales y
Programas Sociales (DRIPS), no tiene en su poder informacion relacionada con la
solicitud. ., en virtud de que no cuenta con contratos vigentes

L (sig)

11.8. Similar numero GACM/DG/DCCE/077/2019 de once de marzo de dos mil
diecinueve, suscrito por el Coordinador Corporativo de Coordinacion de
Estrategia del sujeto obligado, de cuyo contenido se desprende lo que a
continuacion se cita:

10
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Al respecto, con base en los articulos 4, 6, 13 y 18 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Poblica (LGTAIP), v los articulos 6, 12 v 15 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP) v el lineamiento octavo
de los Lineamientos gue establecen los procedimientos internos de atencion a
solicitudes de acceso a la informacion publica, y en cumplimiento al principio de
méaxima publicidad, en lo que respecta al punto planteado con el solicitante, referente
a los contralos que se van a liquidar' me permito sefialar que, la Direccidn Corporativa
de Coordinacion de Estrategia no tiene contratos gue cumplan con los supuestos
previstos en los articulos 54 Bis y 55 Bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Piblico v 102 de su Reglamento (terminacién anticipada,
suspansion de los servicios). Los contratos administrados por esta Direccion
Caorporativa, a la fecha de la solicitud contindan vigentes y concluiran de acuerdo con
lo establecido en sus respectivos contratos.

Asimismao, en lo que respecta a los demas puntos planteados por el solicitante, y de
acuerdo con el objetive de la Direccidn Corporativa de Coordinacion de Estrategia,
establecido en el numeral 8.2 del Manual de Organizacion General del Grupo
Aeroportuario de la Ciudad de México (GACM) que a la letra sefiala; ‘Coordinar la
elaboracion e instrumentacion de los planes, programas, esfudios v proyectos
estratégicos, asi como del modelo de negocios del NAICM, y los relacionados con los
grupos de inferés, implementando los procedimientos de seguimiento v control, asi
coma fa administracion de objetivos, para la lfoma de decisiones de forma oportuna’,
no se advierte gue esta Direccion Corporativa o las areas que de ella dependen, sean
competentes para poseer dicha informacion.

L sic)

I1.9. Oficio numero GACM/DG/SBR/033/2019 de veinte de febrero de dos mil
diecinueve, signado por el Subdirector de Riesgos de la Direccion General del
sujeto obligado, a través de cual informé lo siguiente:

Al respecto, me permito informar que despues de haber realizado una busgueda
exhaustiva en los archivos que obran en esta Subdireccion de Riesgos, a la fecha de la
solcitud de mento, no se encontrd contrato alguno gue administre la Subdireccion de
Riesgos, por tanto, no existe informacién que reportar.
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Cabe destacar que no s necesario someter la inexistencia al Comité de Transparancia,
toda vez que no se advierte obligacidn alguna de esta Subdireccion para contar con la
informacién, derivado del analisis a la normativa aplicable a la materia de |a solicitud;
ademas de no contar con elementos de conviccian gue permitan suponer que ésta debe
obrar en sus archivos. Por lo anterior no sera necesario que el Comité de Transparancia
emita una resolucion gue confirme la inexistencia de la informacion.

Sustenta lo anterior el Criterio 07117 emitide por el Plene del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, el cual a la
letra sefiala; [Se reproduce el contenido del criterio de interpretacion de referencia)

" (sic)

1.10. Diverso numero GACM/DG/DRIPS/SCSYRP/012/2019 de cuatro de abril de
dos mil diecinueve, suscrito por la Encargada de Despacho de la Subdireccion
de Comunicacion Social y Relaciones Publicas de la Direccion de Relaciones
Institucionales y Programas Sociales del sujeto obligado, en los términos
siguientes:

Al respecto, conforme a la peticion del solicitante esta Subdireccién informa que con
base en los articulos 4, 13 v 18 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (LGTAIP), los articulos 6, 12 y 15 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Poblica, el lineamiente octave de los
Lineamientos que establecen los procedimientos internos de atencion a solicitudes de
acceso a la informacion publica, ¥ en cumplimiento al principio de maxima publicidad se
manifiesta lo siguiente:

En relacién a solicitud del interesado, informo que no existe algin contrato vigente por
parte de la Subdireccion de Comunicacion Social y Relaciones Publicas a mi cargo,

Cabe recalcar que esta Subdireccion Termind Anticipadamente cuarenta y siete
contratos en diciembre de 2018
L (sie)

lll. Presentacién del recurso de revision. El diez de abril de dos mil diecinueve, a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia, se recibié en este Instituto el
recurso de revision interpuesto por la parte recurrente, en contra de la respuesta

‘I"'ﬁ
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emitida por Grupo Aeroportuario de la Ciudad de Meéxico, S.A. de CV., en los
teérminos siguientes:

“Acto que se recurre y puntos petitorios:

Mo me dio respuesta el Ente obligado en cuanto: solicito sabes el ndmero de contrato y
la empresa o proveedor que se van a liguidar y el importe gue se tiene asignado dentro
del Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como la fuente de financiamiento
itipo de recursos), que se utilizara para la liquidacidn de cada uno de los contratos.

Y& que nada mas se adjunto varios oficios da la gestion interna que se realizo en la cual
menciona no ser competentes, asi como una relacion de los contratos de servicios sin
especificar los de obra, sin los requerimientos anteriormente solicitados. ™ (sic)

IV. Tramite del recurso de revision ante el Instituto:

a) Turno. El diez de abril de dos mil diecinueve, el Comisionado Presidente de este
Instituto asigno el namero de expediente RRA 3962/19 al recurso de revision y, con
base en el sistema aprobado por el Pleno de este Instituto, lo turné a la Comisionada
Ponente, para los efectos del articulo 156, fraccion | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica.

b) Admision del recurso de revision. El veinticuatro de abril de este afio, se dicto
acuerdo por medio del cual se admitio a tramite el recurso de revision interpuesto
por la parte recurrente, en cumplimiento con lo establecido en el articulo 156
fracciones | y Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

c) Notificacion al sujeto obligado. El veinticinco de abril del dos mil diecinueve,
se notificd a Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, S.A. de C.V,, a través de
la Plataforma Nacional de Transparencia, la admision del recurso de revision
interpuesto en su contra, otorgandole un plazo de siete dias habiles a partir de dicha
notificacion para que manifestara lo que a su derecho conviniera y formulara
alegatos, dando cumplimiento al articulo 156, fracciones Il y IV de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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d) Notificacion a la parte recurrente. El veinticinco de abril de la misma anualidad,
se notificé a la parte recurrente, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia,
la admisiéon del recurso, haciéndole saber el derecho que le asiste para formular
alegatos, de conformidad con lo establecido en el articulo 156, fracciones Il y IV de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

e) Alegatos del sujeto obligado. El siete de mayo de dos mil diecinueve, se recibio
a traves de la Plataforma Nacional de Transparencia, el oficio numero
GACM/DG/STDA/419/2019, de la misma mecha de su recepcién, suscrito por la
Subdirectora de Transparencia y Datos Abiertos y Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, dirigido a la Comisionada Ponente, mediante el
cual desahogo el traslado gue se le corrio en los términos siguientes:

“En cumplimiento a lo dispuesto por el articule 150, fraccion Il y |1l de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica (LGTAIP), asi como el articulo 156
fracciones |l y IV de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(LFTAIP), y con el objeto de rendir por parte de esta Entidad los alegatos
correspondientes al Recurso de Revision RRA 396219, se remiten los siguientes oficios
correspondientes a las Unidades Administrativas de esta entidad:

Unidad Administrativa HOomero de oficio

Direccldn Corparativa de Construccidn
Lade Alre y Edificlos Auxiliares, por
conducte de la Subdireccién de CACM/DC/DCC-LA/SCONST 2013
Control de Obra Lado Aire v Edificios
Auxiliares

Direccidn Corporativa de Construccion

: | LT [
Lacls Tiarta GACM/DG/DCC-LTNE9/2012

Direccién Corporativa de Coordinacion
de Estrategia, por conducto de la
Subdireccion de Planeacidn
Estratégica

GACM/DG/DCCE/SPE/O72/2019 |
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'l Subdireccidn de Riesgos CACM/DG/SBR/0SS/2019

Cireccldn Corporativa de

Administracion CACM/DC/DCA/336/2019

Direccidn Corparativa Juridica CACM/DG/DCI/O572/2019

Direccion Corporativa Técnica, por
conducto de la Cerancia de CACM/DCT/SPL/GEUNAD 2019
Expedientes Unicos

L e
_J|rEuC-d‘|-l de H-\.IHC anes : CA(‘M,‘IDG;‘DQIFSJOSEJQOEQ
Institucionales y Programas Soclales

Direccian Corporativa de Finanzas, por
conducta de la Cerencia de Mesa de GACM/DG/DCF/MCLOPSRM.-087/2019
Control LOPSRM

Subdireccion de Comunicacion Social CACM/DG/DRIPS/SCSYRP/OE)/ 2012
y Relaciones Publicas

Asimismo, ...me permito adjuntar los oficios dirigidos a las unidades administrativas de
este sujeto obligado mediante el cual se turnd para su atencidn la solicitud de acceso a
la informacion con folio 0945000008119, asi como las respuestas emitidas por el area
correspondiente.

De igual manera, anexo al presente encontrara el correo electrénico a través del cual
se hizo del conocimiento del recurrente los alegatos emitidos por esta entidad en
atencion al recurso de mérita.

.t [sic)

El sujeto obligado adjunto la digitalizacion de los siguientes documentos:

e.1. Oficio nimero GACM/DG/DCCE/SPE/072/2019 de dos de mayo de dos mil
diecinueve, signado por el Subdirector de Planeacion Estratégica de la Direccién
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Corporativa de Coordinacion de Estrategia del sujeto obligado, en los términos
siguientes:

"Al respecto, ...reitero |a respuesta criginal de la DCCE, propercienada mediante oficio
GACM/DG/DCCE/OTT/2019 de fecha 11 de marzo de 2019 (se anexa para pronta
referencia) en donde se sefala que, dicha Direccién Corporativa no tiene contratos gue
cumplan con los supuestos previstos en los articulos 54 Bis y 55 Bis de la Ley de
Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 102 de su Reglamento
{terminacion anticipada, suspansion de los servicios),

Mo obstante, en cumplimiento al principio de maxima publicidad, me parmite enlistar
aguellos contratos de la DCCE que se encuentran en proceso de pago a fin de concluir
con el monto establecido en sus respectivos contratos,

| Contrato NGm.

Proveedor Monto del contrato

D74-ADG1-SE-DCCE.2018  |AERTEC SOLUTIONS; 5.1, 10,890, 006,00 PESOS (SIN IVA)

IDOM INGENMIERIA S A DE C¥, en participacion
062-LPI5-5E-CAR-2018 fefjunta con ID0M CONSULTING, ENGIMEERING, |558,180.83 DOLARES més VA
ARCHITECTURE, S.4U

OB4-LPIT-SE-DCCE-2018  (SENERMEX INGENIERIAY SISTEMAS, SA DECV.  [524,870,176.00 PESOS més VA

M (sic)

e.2. Diverso nimero GACM/DG/DCC-LA/SCO/157/2019 de dos de mayo de dos mil
diecinueve, suscrito por el Subdirector de Control de Obra Lado Aire y Edificios
Auxiliares del sujeto obligado, de cuyo contenido se desprende lo que a
continuacion se cita:

SEGUNDO.- En relacion a los puntos petitorios, respecto a 'no me dio respuesta el Enfe
obligado en cuanto: solicifo sabes el nimero de confrato y la empresa o proveedor que
se va a liguidar... asi como una relacion de jos confratos de los contratos de servicios
sin especificar jos de obra,. ' (Sic), me permito informar gue derivado de una blsqueda
exhaustiva en los archivos que obran en esta Direccion Corporativa de Construccion
Lado Aire y Edificios Auxiliares. Se hace entrega de un listado (Anexo Unico) que
contieng numero de contrato, objeto y proveedor, relative a los contratos de obra y
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servicios relacionados con la cbra publica, que a la fecha se encuentran vigentes y
adscritos a la Direccion Corporativa Lado Aire y Edificios Auxiliares.

TERCERO.- En lo que respecta a ‘¢ imporle que se lbiene asignado dentro del
pmsupuesm de Egresos de la Federacion, asi como la fuente de financiamiento (lipo
de recursos), que se utiizardn para la liquidacidn de cada uno de los confratos...’ {Sic);
me permito informarie que después de haber realizado una busqueda exhaustiva en los
archivos que obran en esta Direccién Corporativa... no se localizd evidencia documental
que pudiese atender lo requerido par el ahora recurrente y no se advierle obligacian
alguna de contar con la misma, por lo que se podria actualizar el Criterio 07/17 aprobado
par el Plenc del INAI, el cual indica que no serd necesario que el Comité de
Transparencia de GACM emita una resolucion gue confirme la inexistencia de la
Infarmacion. .,

CUARTO.- De asi considerarle, tener por scbreseido el Recurso interpuesto, al quedar
sin materia y ubicarse en el supuesto narmativo establecido en el articulo 162, fraccion
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

" (sic)

Al similar GACM/DG/DCC-LA/SCO/157/2019, se adjunté un listado de sesenta y
un contratos de obra y servicios relacionados con las mismas, de la Direccion
Corporativa de Construccion Lado Aire y Edificios Auxiliares, desagregado por:
a) obra; b) contratista, y ¢) numero de contrato, como se muestra en el siguiente
extracto;

[ W TR R I B EIDT TN AR Al ¥ EDRIETS s mis.
|

[ TR O TTTL B TT) LEna

LA | LR TS, DN CACKIMES ¥ TERTIACERISA VIRK

ORI ATINTA PRI DR CORTRATT
| EOMETRUACEIM DU LA SELESALION ¥ AR CVICA DN

1 (RN R T ]

AN FARADH AV LadLV
e N LA PLA
il AT [ TRAAFORMUEIRIY B0 Lt v Add LTI Y POTIROW, LA OF LY W ADA G L OLOLATEA JT1E |
£ Bethini o el
W RACHIA Y { EMETRUCTI0N WL L8 LECv 0w |

EL] ALFETY RIS CNTER R UL EAET Pl T BT A D08 CEAD e REWIED L A b | Py b ek N
= | £, LA COMBMATUSEL & L 1 !
1
" mrluurlnnn'umnu-r“--'--m-lll L, LA CEE TR e T )

ALY TETRE B P ACSRET A Tk L 1

- | AR A | P p——
O B i ) 6 T A o A
| oo e o s o G i
LT | L i, £, L P S w2k I
| |
| LI Ml | P |4 .p.r.,..-ml.u
" PR L o L [ | LT A, L, (A b KT
LT |
Pt e b R e ———— BT LAY CTRG TRATCITSS TAM AR, |
- - L
RLEFR | A, |
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e.3. Oficio numero GACM/DG/DCC-LT/M169/2019 de dos de mayo de dos mil
diecinueve, signado por el Director Corporativo de Construccion Lado Tierra del
ente recurrido, de cuyo contenido se desprende lo que a continuacion se detalla:

SEGUNDO.- En relacion a los puntos petitorios, respecto a 'no me dio respuesta el Enfe
obligado en cuanto: solicito sabes el numero de contrato y la empresa o proveedor gue
se va a liguidar... asi como una relacion de los confratos de los contratos de servicios
zin especificar los de obra...” (Sic); me permito informar gque derivado de una busqueda
exhaustiva en los archivos gue obran en esta Direccion Corporativa de Construccion
Lado Tierra, se hace entrega de un listado (Anexo Unico) que contiene numero de
cantrato, objeto y proveedor, relativo a los contratos de obra y servicios relacionados
con la obra publica, que a la fecha se encuentran vigentes y adscritos a la Direccian
Corporativa de Construccion Lado Tierra

TERCERO.- En lo que respecta a ‘el importe que se liene asignado dentro del
presupuesto de Egresos de la Federacion, asl como la fuente de financiamiento {tipo
de recursos), que se utifizaran para la liguidacion de cada uno de los cantratos... ' (Sic);
me permito informarle gue después de haber realizado una busqueda exhaustiva en los
archivos que obran en esta Direccidn Corporativa, . no se |ocalizd evidencia documental
que pudiese atender lo requerido por el ahora recurrente y no se advierte obligacion
alguna de contar con la misma, por o que se pedria actualizar el Criterio 07/17 aprobado
por el Pleno del INAI, el cual indica que no serd necesario que el Comité de
Transparencia de GACM emita una resolucion que confirme la inexistencia de la
infermacian. ..

CUARTO .- De asi considerarlo, tener por sobreseido el Recurso interpuesto, al quedar
sin materia y ubicarse en el supuesto normativo establecido en el articulo 182, fraccion
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

. (sic)

Al diverso GACM/DG/DCC-LT/169/2019, se adjuntd un listado de veinticuatro
contratos de obra y servicios relacionados con las mismas, de la Direccion
Corporativa de Construccion Lado Tierra, desagregado por: a) numero de
contrato; b) descripcion, y c) contratista, como se muestra en el siguiente
extracto;

18
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| CONTRATOS DE LA DIRECCION CORPORATIVO DE CONSTRUCCION LADO TIERRA

————————
| M, o, D CONTRATO DESENROGN CONTRATISTA
. | Sk
1 ETARA INIGIAL DE LA EXPLORACKIN GEOTECHICA DEL SITW) DOMDE SE
1 GECMOCULICMICM-EN2-20 14 CONSTALRRA Lo TERMINAL DEL NUBWD AEROPUERTO INTERNACICNALL  COMISICN FEDERAL DF ELECTRICIDAD

DE LA BILBAD DE MERICD -
DISERAR E INSTRUMENTAR EL WODELD WIRTUAL DE INFORMACKIN
LPVGRC-DC AT S G701 PARA LA CONATRUCCION (RIM} DEL  NUEWD AEROPUERTE AUTODESS INC
INTERMACKINAL OF LA CILDAD DE MEXICO

ka

SERVICINS OF CONSLATORIA DE LA AUTORIDAD WVERIMICADORA DEL
i ITP-SRG-BEAT-SC-015110 COMISIOHAMENTD AVANZADD DE LEED PaRA EL PROYLOCTO DEL Bhi RETALIZA, 84 NF ©V
HUBW AERDPUERTS INTERRACIONAL DE LA SIODAD DE MEXICE
SUFERVIBIIN, WONITORED, WERIFICACIN ¥ EWALLSCIGN
SIETEMATICA DE LO5 PRODUCTOS DERNWASOS DEL MSERD E| FONDO DE INWESTIGACION CENTIFICA Y
i AC- BRCHOCAGE SC0 184S INSTHUMENTAGKIN OFL, MOCELD VIRTUAL DE INFORMACICH PARR LA OERARBOLLD TECHOLOGICE DFL
COHETRUCCION DEL B DEL MUENG AERCPUERTO INTERNACIONAL INSTITUTC POLITECMIGO NACIDSAL

4 LA, CRUDALy DE WEXICD

CHERAS D EXCAVACION DE PRUFRA, LDEBA EXPERIMENTAL ¥ PRUERA
5 AL DA RS2 W OE PHOTES PARK EL EDFICK] TERMINAL ¥ TORME O CONTROL DEL| CMENTACIONES MEXICAMES B A DE CV
MBI

BUPFRAASION OF LAE OBRAS DE EXCAVACION DE PRUERS, LOSA
i 1T SR DEAGSC-043- 18 EXPERIMENTAL ¥ PRUERA DE PILOTES PARS EL EDIFICIO THEARINAL 1';
| bl TORRE OF CONTROL DEL NMUEMD AEROPUERTO INTERNACIKNAL TF LAy
1 | GO DE MERICE:

TEG GEOTECHICA 58 DEC W

e.4. Similar numero GACM/DCT/SPL/GEU/140/2019 de dos de mayo de dos mil
diecinueve, suscrito por el Gerente de Expedientes Unicos de la Subdireccion de
Procesos de Licitacion, dependiente de la Direccién Corporativa Técnica del
sujeto obligado, en los términos siguientes:

Fealizada nuevamente la blsqueda exhaustiva en los archivos de Grupo Aeroportuario
de la Ciudad de México, S.A. de C V., actuando con un criterio amplio y de maxima
publicidad, se reitera |la respuesta emitida por la Direccion Corporativa Técnica,
Subdireccion de Procesos de Licitacidn a través de la Gerencia de Expedientes Unicos,
en lo concerniente a la parte de:

‘solicito saber cudles son los contratos (el numero de contrato y la empresa o
proveedor) que se va a hiquidar,..’

Por lo que se adjunta la siguiente informacidn:

[Se inserta una relacion de cincuenta y un contratos desglosado por: a) area que ejecuta
el contrato; b) nimera de contrato; ¢) objeto del contrato: d) tipo de contrato: e) nombre
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de la contratista, y f) cbservaciones en relacion al estatus actual del contrato], Se

muestra exiracto:

AREA QUE TIFO DE OBSERVACIONES EM
| E EJECUTA EL | nﬂr::::;a | DRIETD DEL CONTRATO ,cmmtf?uﬂ:::; RELACION AL ESTATUS
Ge| conraato | P |y ACTUAL DEL CONTRATO
ni. b L -
i piReccioh 104-014- | GEREMCIA DEL PROYECTO  LOPSEM PARSONS |
| CORPORATIVA | CUNADL-35 | PARA  ATENDER LA [OBRA} | INTERNATIOMA |SE ENCUENTRA EN CIERRE
1 TECHICA i DEMANDA DE SERVICHOS | LLIMITED, | ADMINISTRATIVO,
| AEROPORTUARIOS EN EL| |
CENTRO DEL PAIS | [ ]
I IRECCION AD/OL/CTO.M |SERVICIOS DE DISENOD ¥| LOPSRM | FP-FREE,S.DE
| | corpoRATIVA | TOJ/Z014 | ARGUITECTURA (OBRA) | AL DE S ENCUENTRA EN CIERRE
TECNICA ED‘JNSAS‘I‘FNTES EM FORMA | CVGSERVICIOS | ADMINISTRATIVO.

| ENUNCIATIVA  MAS  NOD SMART FREE &
| LIMITATIVA,  EN LA | T NIVELS.A.
| ELABORACION DE LOS | DE C.V.;FOSTER
| | PROYECTDS  EIECUTIVOS | + PARTMERS
[SERG  ARGUITECONICO | LIMITED

E INGENIERIA DE DETALLE] |
| Ouf  PERMITAN LA |
7 CONSTRUCCION DEL

| "EDIFICIO  TERMINAL DE

PASAIERDS, VIALIDADES |
DE ACCESD ¥
ESTACIDNAMIENTOS™ Y
‘TORRE DE CONTROL ¥
CENTROS DE CONTROL DE |
OPERACIONES" DEL |
"MAlCM®, AS] COMD £
ACOMPARAMIENTD
ARCUITECTONICO.

8

Asimismo y no obstante que el peticionario, no requiric en su solicitud de infaermacion
publica... lo referente a; ‘...asf como una relacién de Jos contratos de servicios sin
especificar los de obra’, como lo demanda en su escrito de recurso de revision, esta
autoridad en aras de maxima publicidad agrega dicha informacion a la respuesta emitida

con antelacion.

Por otra parte en cuanto a la informacion gue solicita respecto de:

.. el importe que se fiene asignado dentro del Presupuesto de Egresos de la
Federacion, asl como fa fuenfe de financiamiento (lipo de recursos), gue se
ulilizara para la liguidacion de cada uno de los contratos...'

Le comunico con fundamento en lo establecido en los . .numerales 8.4, B42 y 8422
del Manual de Organizacion de Grupo Aeroportuario de la Ciudad de Meéxico S.A. de
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C\W. .. la Subdireccion Técnica de Procesos de Licitacion dependiente de |a Direccidn
Corporativa Técnica a través de esta Gerencia de Expedientes Unicos, no cuenta con
la informacion referida, en virtud de no ser de su competencia, por lo que se declara la
inexistencia por incompetencia respecto de dicha informacion,

. sie)

e.5. Oficio numero GACM/DG/DCA/336/2019 de seis de mayo de dos mil
diecinueve, signado por el Director Corporativo de Administracion del ente
recurrido, al cual adjunto el escrito de alegatos sin numero ni fecha, suscrito por
dicho servidor publico, en los términos siguientes:

Al respaecto, esta Direccion Corporativa de Administracion reitera lo sefalado en el
aficia GACM/DG/DCAZEE2019.,

En consideracion a lo sefialado, bien podrd concluirse por parte de esa autoridad
resolutora, que Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México S.A. de C.V., no
cometic violacién alguna a la ley ni a los Lineamientos en la materia, si no por el
contrario, dio cabal cumplimiento a las disposiciones legales que obligan a entregar la
informacion, de ahi que resulte factible concluir que el derecho humano de acceso a la
infarmacion fue debidamente cumplimentade por esta Entidad, ya que se realizd una
bisqueda exhaustiva de la informacion adn y cuande no se encuentra
contemplada en la ley bajo la cual se rigen los contratos llevados a cabo por esta
Unidad Administrativa,

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 150, fraccién 1l de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica y 158, fraccion IV de la Ley Federal...,
se ofrecen para el presente recurso las siguientes;

PRUEBAS:

UNICA. La documental publica, consistente en copia simple del oficio nimero
GACM/DG/DCAZE8/2018.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, a Usted C, Comisionado Ponente
atentamente pido sirva;
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PRIMERO. Tener por presentado en tiempo y forma &l presente alegato formulado en
contra del agravio del recurrente.

SEGUNDO. Tener por admitida la prueba gue se ofrece en este acto.

TERCERO. En su momento dictar resclucidn en la cual se confirme la respuesta dada
al solicitante de la informacion.
oo (sIC)

Al diverso GACM/DG/DCA/336/2019, se adjuntd copia del similar
GACM/DG/DCA/268/2019 de dos de abril de dos mil diecinueve, cuyo contenido
ya fue detallado en el Antecedente || de la presente resolucion.

e.6. Diverso numero GACM/DG/DCF/MCLOPSRM.- 097/2019 de tres de mayo de
dos mil diecinueve, suscrito por el Encargado de la Gerencia de la Mesa de
Control LOPSRM de la Direccion Corporativa de Finanzas del sujeto obligado,
mediante el cual informo que:

"

En atencion a la solicitud y ! recurso de merito, le comunico gue de acuerdo a la
designacion me fue conferida como el vinculo de la Direccién Corporativa de Finanzas
con esa Unidad de Transparencia de GACM, y de conformidad con lo establecido en ..
el numeral 83 del Manual de Organizacion de Grupo Aeropertuario de la Ciudad de
México, S.A de C V., en donde establece que las funciones de la Direccion Corporativa
de Finanzas, son dirngir y coordinar las operaciones financieras, contables
presupuestales de esta Entidad, le reitero en todas y cada una de sus partes lo
informado en el oficio GACM/DG/DCF/MCLOPSEM, -058/2019, de fecha 21 de marzo
del afio en curso,

Asimismo, y 8 manera de alegatos indico que en el oficio de referancia se agregd &l
oficiac No. GACM/DG/DCF/SCO/GC/021/2019, signado por la .. .Gerente de
Contabilidad, mediante el que se da respuesta a; .. el imporfe gue se liene asignado
dentro dal presupuesto de Egresos de la Federacidn...” informando que en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion no se tiene monto asignado en el rubro de
inversion en el ejercicio fiscal 2015 para Grupo Asroportuario de la Ciudad de México,
SA de C\V. es decir gue no se tiene asignado recurso dentro del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para la liquidacion de cada uno de los contratos
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Par otra parte, también se reitera que en el oficic en mencion se informa, ‘gue el origen
de los recursos, costo o monto lolal del proceso de lterminacion anlicipada de dichas
relaciones contractuales se conocerd en cuanto se concluyan la totalidad de los
procesos de terminacion correspondientes, no obstante se fiene contemplado
realizarse el pago de liquidaciones a los contratos de referencia, con recursos del
Fideicomiso Publico para el Desarrollo del Nuevo Aeropuerto Internacional de la
Ciudad de México.

O £}

e.7. Similar nimero GACM/DG/DCJ/0572/2019 de seis de mayo de dos mil
diecinueve, signado por el Director Ejecutivo Juridico del ente recurrido, al cual
adjunté el escrito de alegatos sin nimero ni fecha, suscrito por el citado servidor
publico, en los términos siguientes:

En atencién a lo expuesto por el recurrente y toda vez que dicha solicitud fue turnada a
diversas areas, respecto de la informacion de la cual es competente la Direccidn
Corporativa Juridica, le informo gue respecto de tal agravio, se manifiesta que &l mismo
deviene en notoriamente improcedente debido a que, contrario a lo sefalado por la
recurrente, con fundamento en lo establecido en el articule 130, parrafo cuarto de la
LFTAIP, en la respuesta emitida para la atencion de la solicitud nomero
0945000008119, se le proporciond la informacion gue se localizd en los archivos de la
Direccion Corporativa Juridica, consistente en los datos requeridos (nimero de contrato
-070-ITP4-SE-DCJ-2018- y empresa o proveedor -Despacho VAZQUEZ NAVA
CONSULTORES Y ABOGADOS, 5.C- del tnico contrato que hasta el momento se
he liquidado, por parte de esta Direccion Corporativa Juridica, derivado de la
terminacion anticipada de los convenios, contratos e instrumentos relacionados
con el proyecto del Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México
acordada por el Consejo de Administracion de GACM, el pasado 27 de diciembre
de 2018.

Aunado a lo anterior y favoreciendo el principio de maxima publicidad establecido en el
articule sexto constitucional, esta Direccion Corporativa Juridica proporciond a
solicitante copia del finiquito del contrato 070-ITP41-SE-DCJ-2018 como constancia
de la terminacion y como evidencia de los montos acordados para la misma,
siendo esta la informacion que obra en las archivos de la Direccion Corporativa
Juridica.
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Ahara bien, respecto del requerimiento del solicitante de conocer: ef importe que se
fiene asignado dentro del presupuesto de Eqresas de la Federacion, asi coma la fuente
de financiamiento (tipo de recursos). que se ulilizard para la liguidacion de cada uno de
eslos contralos, al respecto me permito informarle que esta Direccion Corporativa
Juridica, de acuerdo a lo establecido en el Manual de Organizacion General de GACM,
tiene como objetivo el asesorar y representar juridicamente al GACM en los
procedimientos legales en defensa de sus intereses, asi como apoyar la gestion de los
Organos de Gobierno y la atencion drganos fiscalizadores, de confermidad con la
legislacion y normatividad aplicable, por lo gue no tiene competencia respecto de los
temas de presupuesto, financiamiento y pagos, razén por la cual, como se menciond en
el oficio de respuesta a la solicitud 0945000008119, es informacion que no obra en los
archivos de la Direccion Corporativa Juridica

Derivado de lo antes expuesto, me permite reiterar |a respuesta proporcionada por esta
Direccion Corporativa Juridica a la solicitud de informacion  plblica ndmero
0945000008119, por dar cumplir en tiempeo y forma con lo requerido por el solicitante,
exclusivamente en to gue se refiere la informacidn que obra en los archivos de la
Direccion Corporativa Juridica y de acuerdo a la normatividad en |la materia,

Con fundamento en lo dispuesto por el aticulo 158, fraccion IV de la LFTAIP, se ofrece
para el presente recurso 12 siguiente:

PRUEBA:

1. La Documental Poblica, consistente en  copia del oficie ndmera
GACM/DG/DCHD442/2019 y sus anexos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, a Usted C. Comisionado Ponente
atentaments pido se sirva:

PRIMERO. Tener por presentados en tiempo y forma los presentes alegatos formulados
&n contra del agravio de la recurrenta,

SEGUNDO. Tener por admitida la prueba que se ofrece en aste acto,

TERCERO. En su momento dictar resolucién en la cual se confirme la respuesta dada
por Grupo Aeroportuarico de la Ciudad de Meéxico 3.A de CV. a la solicitud de
informacion publica con nimero 0945000008118,

L (sie)
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Al oficio GACM/DG/DCJ/0572/2019 se adjuntd copia del diverso
GACM/DG/DCJ/0442/2019 de dos de abril de dos mil diecinueve, y su anexo,
cuyo contenido se detallo en el Antecedente |l de la presente resolucion.

e.8. Similar numero GACM/DG/DRIPS/038/2019 de veintinueve de abril de dos mil
diecinueve, signado por el Gerente de Enlace de Gobierno de la Direccion de
Relaciones Institucionales y Programas Sociales del ente recurrido, a través del
cual informa lo que a continuacion se cita:

Al respecto, conforme @ la peticion del solicitante, la Direccion de Relaciones
Institucionales y Programas Sociales sefiala que con bese en los artlculos 4, 13 y 18 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica (LGTAIP), los
articulos 6, 12 y 15 de le Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (LFTAIP), el octavo de los Lineamientos que establecen los procedimientos
internos de atencion a soliciludes de acceso a la informacion pablica, y en cumplimiento
al principio de maxima publicidad se manifiesta lo siguiente:

En relacién con le solicitud del interesado, se hace del concomimiento que tal como se
informé mediante los oficios GACM/DC/DRIPS/023/2019 y
GACM/DC/DRIPS/SCEYRP/012/2019, respectivamente, no existe algin contrato
vigente gue se encuentre en tal supuesto en la Direccion de Relaciones Institucionales
y Programas Scciales,

L (sic)

e.9. Oficio nimero GACM/DG/SBR/059/2019 de tres de mayo de dos mil
diecinueve, suscrito por el Subdirector de Riesgos del sujeto obligado, de cuyo
contenido se desprende lo siguiente:

Al respecto, les reitero que se llevd a cabo una blisqueda exhaustiva en los archivos
que obran en esla Subdireccion de Riesgos y al no haber encontrado informacion al
respecto, nos vemos imposibilitados en proporcionar dicha informacion, esto debido que
anterior a la fecha de la cancelacion, la Subdireccion de Riesgos no administraba
contrato alguno,
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De igual forma, .. me permito sefialar que en las funciones que se establecen en el
numeral 8.9.2 del Manual de Organizacién del Grupo Aeroportuario de la Ciudad de
Meéxico 5.4, de C.V., cuye objeto a la letra dice Ydentificar, prevenir y mifigar los riesgos
técnicos, financieros operatives y normativos gue pudieran afectar el desamollo del
proyecto del NAICM, generando las herramientas y eslrategias que aseguren su
continuidad v puesta en operacion, en coordinacion con todas las unidades
administrativas del GACM', a la fecha anterior a la cancelacion se advierte gue la
Subdireccidn de Riesgos no es administrador responsable de contrato alguno.

L (sic)

e.10. Diverso numero GACM/DG/DRIPS/SCSYRP/061/2019 de siete de mayo de
dos mil diecinueve, suscrito por la Encargada de Despacho de la Subdireccion
de Comunicacion Social y Relaciones Publicas de la Direccion de Relaciones
Institucionales y Programas Sociales del sujeto obligado, en los términos
siguientes:

En relacion con la solicitud del interesado, se hace del conocimiento que no existe algun
contrato vigente que se encuentre en tal supuesto por parte de la Subdireccion de
Comunicacion Social y Relaciones Publicas a mi cargo,

L sic)

e.11. Captura de pantalla de un correo electronico de siete de mayo de dos mil
diecinueve, emitido por la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, dirigido
a la cuenta sefalada por la parte recurrente para recibir notificaciones, al cual
adjunté los escritos de alegatos referidos en los puntos e.1 a e.10 del presente
apartado.

e.12. Los oficios generados por la Unidad de Transparencia del sujeto obligado para
dar atencion interna a la solicitud de informacién que nos ocupa, asi como las
respuestas emitidas por las unidades administrativas gque conocieron sobre |a
misma.
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f) Alcance del sujeto obligado. El siete de mayo de dos mil diecinueve, se recibid
en la cuenta electronica habilitada por esta Ponencia para recibir cualquier tipo de
comunicacion, la copia marcada de dos correos electronicos emitidos por la Unidad
de Transparencia del sujeto obligado, dirigidos a la cuenta senalada por la parte
recurrente para recibir notificaciones, a los cuales se adjunto la documentacién
resenada en los puntos e.1 a e.10 de estos Antecedentes.

g) Segundo alcance del sujeto obligado. E| dieciséis de mayo de dos mil
diecinueve, se recibid en la cuenta electrénica habilitada por esta Ponencia para
recibir cualquier tipo de comunicacion, la copia marcada de un correo electrénico
emitido por la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, dirigido a la cuenta
senalada por la parte recurrente para recibir notificaciones, en los términos
siguientes:

“Al respecto, me permito adjuntar la respuesta proporcionada en via de alegatos por la
Direccion Corporativa de Finanzas, por conducto de la Gerencia de Mesa de Control
LOPSRM, mediante el Oficio GACM/DG/DCFH/MCLOPSREM.-1068/2019,

i (slg)

El sujeto obligado adjuntd la digitalizacion del oficio GACM/DG/DCF/MCLOPSRM.-
106/2019 de quince de mayo de dos mil diecinueve, signado por el Encargado de la
Gerencia de Mesa de Control LOPSRM de la Direccion Corporativa de Finanzas, en
los términos siguientes;

.:

Par atra parte, en cuanto al origen de los recursos, costo o monto tofal del proceso
de terminacion anticipada de dichas relaciones contractuales, le informo que la
terminacion anticipada de los confratos, convenios y adguisiciones  vigentes
relacionados con el proyecto denominado 'Muevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad
de Mexico', se lleva a cabo de conformidad con los articulos 60, segundo parrafo, 62
fraccion Il de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, 150
a 153 de su Reglamento; asi como el articulo 54 Bis de la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 102 de su Reglamenio y a la fecha
continia en proceso, dentro de los cuales se encuentran incluidos la torre de control,
las pistas y el edificio de la terminal.
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For lo gue el costo o monto total del proceso de terminacion anticipada de dichas
relaciones confractuales se conocera en cuanto se incluyan la totalidad de los
procesos de terminacion correspondientes, no obstante, se informa gue se tiene
contemplado realizar el pago de las liquidaciones de los contratos de referencia,
con recursos del Fideicomiso Pablico para el Desarrollo del Nuevo Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México.

A (eic)

h) Ampliacién del periodo para resolver el recurso de revision. El veinte de junio
de dos mil diecinueve, con fundamento en el articulo 151 de la Ley Federal de
Acceso a la Informacion, se dictd el acuerdo mediante el cual se amplio por un
periodo de veinte dias, con el fin de contar con los elementos suficientes para
resolver el fondo del presente asunto, el cual fue notificado a las partes en la misma
fecha de su emision.

i} Cierre de instruccion: El veintiuno de junio de dos mil diecinueve, al no existir
diligencias pendientes por desahogar, se emitio el acuerdo por medio del cual se
declaré cerrada la instruccion, pasando el expediente a resolucion, en términos de
lo dispuesto en los articulos 156, fracciones V| y Vill de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, mismo que fue notificado a las
partes el veinticinco de junio del mismo ano.

En razén de que fue debidamente substanciado el expediente y no existiendo
diligencia pendiente de desahogo, se ordend emitir la resolucion que conforme a
Derecho proceda, de acuerdo a las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA. Competencia. El Fleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del
asunto, de conformidad con lo ordenado por los articulos 6°, Apartado A, fraccion
WIll de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, fraccion |l, 148,
150 y 151, y los Transitorios Primero y Quinto de la Ley General de Transparencia
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y Acceso a la Informacion Plblica; 21, fraccion I, 146, 147 y 148 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; asi como, en los diversos 6,
10, 12, fracciones |, V y XXXV, y 18, fracciones V, XIV y XVI del Estatuto Organico
de este Instituto.

SEGUNDA. Metodologia de estudio. De las constancias que forman parte de este
recurso se advierte que previo al estudio del fondo de la controversia, es necesario
estudiar las causales de improcedencia y sobreseimiento que se adviertan, para
determinar lo que en Derecho proceda.

|. Causales de improcedencia. Previo al analisis de fondo de los argumentos
formulados en el presente recurso de revision, este Instituto realiza el estudio
oficioso de las causales de improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden
publico y de estudio preferente.’

Para tal efecto, se reproduce a continuacion el contenido del articulo 161 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que contiene las
hipétesis de improcedencia:

“Articulo 161. El recurso sera desechado por improcedente cuando;

l. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en el articulo 147 de la
presente Ley,;

Il. Se esté tramitando ante el Poder Judicial algin recurso o medio de defensa
interpuesto por el recurrente;

Nl No actualice alguno de los supuestos previstas en el articulo 148 de la presente Ley,
IV. No se haya desahogado |la prevencidn en los términos establecidos en el articulo
150 de la presente Ley,;

V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada;

Vi. Se trate de una consulla. o

! Sirve como criterio orientador, la jurisprudencia numero 940, publicada en la pagina 1538 de la
seqgunda parte del Apéndice del Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, gue a la letra
sefiala: “Improcedencia Sea que las parles la aleguen o no, debe examinarse previamenie la
procedencia del juicio de amparo, por ser cuestion de orden publico en el juicio de garantias.”
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VIl. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision. unicamente respecto de
los nuevos contenidos.”

- Tesis de la decision.

De las documentales que integran el expediente en que se actia, es posible concluir
que no se actualiza alguna de las mencionadas causales, por |o siguiente:

- Razones de la decision.

1. De la gestion de la solicitud, se desprende que el sujeto obligado notificd la
respuesta impugnada el dia cinco de abril de dos mil diecinueve y el recurso de
revisian fue interpuesto el diez del mismo mes y ano, es decir, dentro del plazo
de quince dias habiles siguientes a la fecha en que fue notificada |a respuesta al
solicitante, previsto en el articulo 147 de |la Ley Federal de la materia,

2. Este Instituto no tiene conocimiento de que se encuentre en tramite algun medio
de defensa presentado por la parte recurrente, ante el Poder Judicial de la
Federacion, en contra del mismo acto que impugna a traves del este recurso.

3. En el articulo 148 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, se establecen los supuestos de procedencia del recurso de revision, y
en el caso concreto, resulta aplicable lo previsto en la fraccion 1V, toda vez que
la parte recurrente se inconformo debido a que la informacién que le entregaron
era incompleta.

4, No existic prevencion en términos del articulo 150 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

5. La veracidad de la respuesta no forma parte del agravio.

6. No se realizo una consulta,

7. No se ampliaron los alcances de la solicitud a través del presente recurso.
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Il. Causales de sobreseimiento. Por otra parte, por ser de previo y especial
pronunciamiento y por haberlo solicitado el sujeto obligado, este Instituto analiza si
se actualiza alguna causal de sobreseimiento.

Al respecto, en el articulo 162 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, se prevé lo siguiente:

"Articulo 162, El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez admitido,
se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

I, El recurrente se desista expresamente del recurso,

Il. El recurrente fallezca o tratdndose de personas morales gue se disuelvan,

lll. El sujeto cbligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que el
recurso de revision quede sin maleria, o

IV. Admitido el recurso de revisidn, aparezca alguna causal de improcedencia en los
términos del presente Capitulo.”

Tesis de la decisidn.

Del analisis realizado por este Instituto, se advierte que no se actualiza alguna
causal de sobreseimiento.

Razones de la decision.

Conforme al estudio de las constancias que obran en el expediente, no se
desprende que la parte recurrente se haya desistido del recurso, haya fallecido, o
que sobreviniera alguna causal de improcedencia, motivos por los que no se
actualizan los supuestos previstos en las fracciones |, Il y IV del articulo 162 de la
Ley Federal de la materia,

Ahora bien, en lo tocante a la fraccion |ll del precepto legal analizado, si bien es
cierto que el sujeto obligado emitid un alcance a su respuesta primigenia, éste
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amerita un estudio de fondo con el fin de determinar si su contenido colmo el
derecho de acceso a la informacion de la parte recurrente,

Far lo anterior, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto.

TERCERA. Estudio de Fondo. Una vez efectuado el analisis de las constancias
que integran el expediente en que se actua, se desprende que la presente
resolucion consiste en determinar la legalidad de |la respuesta emitida por el sujeto
obligado, en atencién a la solicitud de acceso a la informacién citada al rubro, de
conformidad con lo dispuesto por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

En el presente caso |a litis consiste en determinar si el ente recurrido proporciond
la informacion solicitada de manera completa.

En ese sentido, la pretension de la persona solicitante es que se le entregue la
informacion de su interés, con el grado de desglose requerido.

-  Tesis de la decision.

El agravio hecho valer por la parte recurrente es parcialmente fundado, por lo que
es procedente madificar la respuesta del sujeto obligado.

- Razones de la decisién.

Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el tratamiento
del tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de informacion, la
respuesta del sujeto obligado, el agravio de la parte recurrente, asi como los
alegatos formulados por el ente recurrido.

La persona solicitante pidid que, derivado de las declaraciones emitidas por el
Presidente de la Republica y por el Secretario de Comunicaciones y Transportes,
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referentes a la cancelacion la construccion del aeropuerto en Texcoco, se le
informara lo siguiente:

1. Cuales son los contratos que se van a liquidar, desglosado por numero de
contrato y la empresa o proveedor;

2. El importe que se tiene asignado dentro del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para la liquidacion de los contratos;

3. En su caso, la fuente de financiamiento (tipo de recursos), que se utilizara para
la liguidacion de cada uno de estos contratos, y

4. El respectivo soporte documental.

En respuesta, el sujeto obligado, senald que turné el requerimiento informativo a la
Direccion Corporativa Juridica, la Direccion Corporativa de Finanzas; la Direccion
Corporativa de Administracion; la Direccion Corporativa Tecnica; la Direccion
Corporativa de Construccion Lado Aire y Edificios Auxiliares; la Direccion
Corporativa de Construccion Lado Tierra; la Direccion de Relaciones Institucionales
y Programas Sociales; |a Direccion Corporativa de Coordinacion de Estrategia; la
Subdireccion de Riesgos, y la Subdireccion de Comunicacion Social y Relaciones
Publicas, mismas que, en el ambito de su competencia, se pronunciaron sobre lo
requerido, como a continuacion se detalla:

» La Direccién Corporativa Juridica, respecto del contenido 1 de la solicitud,
manifestd que termind anticipadamente el contrato numero 070-1TP41-SE-DCJ-
2018, celebrado con el Despacho "VAZQUEZ NAVA CONSULTORES Y
ABOGADOS, SC.", y adjuntd el finiquito correspondiente [numeral 4 del
requerimiento].

En relacion con los contenidos 2 y 3 de la solicitud, indicé que esa informacion
no obra en sus archives, por no ser de su competencia.
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« La Direccion Corporativa de Finanzas -a través de la Gerencia de Mesa de
Control LOPSEM y la Gerencia de Contabilidad-, sefialo lo siguiente:

- Por lo que hace al contenido 1, gque después de haber llevado a cabo una
busqueda exhaustiva en sus archivos, no se encontro la informacion solicitada,
ya que no es de su competencia, de conformidad con lo establecido en el
numeral 8.3 del Manual de Organizacion de Grupo Aeroportuario de la Ciudad
deMéxico, S.A. de C.V.,

- Que el veintisiete de diciembre de dos mil dieciocho, el Consejo de
Administracion emitio el acuerdo CA/40rd2018/02, en el que se determind
técnica y legalmente la terminacion anticipada de los convenios, contratos e
instrumentos relacionados con el proyecto del Nuevo Aeropuerto Internacional
de la Ciudad de Mexico, por causas de interes general derivadas de cuestiones
relativas a planeacion, presupuesto, responsabilidad hacendaria, austeridad,
financiamiento, entre otras, y

- Por lo que hace a los contenidos 2 y 3 del requerimiento, que el origen de los
recursos, costo o monto total de proceso de terminacion anticipada de las
relaciones contractuales, se conoceria en cuanto se concluyeran la totalidad
de los citados procesos, sumado a que en el Presupuesto de Egresos de |a
Federacion no se tiene monto asignado en el rubro de inversion en el gjercicio
fiscal dos mil diecinueve, para Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México,
SA deClV,

« La Direccion Corporativa de Administracién informé, en relacién con el
numeral 1, que de confermidad con la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, mediante la cual se rigen los contratos a cargo de
esa Direccion Corporativa, no se contempla la figura "liquidacion” respecto de
dichos instrumentos juridicos, motivo por el cual, la informacion requerida es
inexistente.
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Sin embargo, precis6 que en dicho cuerpo normativo si operan las figuras
“recision o terminacion anticipada” de los contratos, motivo por el cual, después
de una busqueda exhaustiva en sus archivos, no se identificd contrato alguno
que se colocara en los supuestos mencionados con anterioridad, siendo aplicable
el criterio de interpretacion 7/17 emitido por el Pleno de este organo garante.

La Direccion Corporativa Técnica -a traves de la Gerencia de Expedientes
Unicos de la Subdireccién de Procesos de Licitacién-, en relacion con el numeral
1 de lo requerido, proporciond un listado de cincuenta y un contratos de obras y
servicios de la Direccion Corporativa Tecnica, desagregado por: a) area que
ejecuta el contrato (Direccion Corporativa Tecnica); b) niumero de contrato; c)
objeto del contrato; d) tipo de contrato; e) nombre de la contratista, y f)
procedimiento propuesto de cancelacion;

En lo relativo a los numerales 2 y 3, puntualizé que no tenia "nada que reportar
al respecto”.

La Direccion Corporativa de Construccion Lado Aire y Edificios Auxiliares
expreso, respecto del contenido 1, que no se encontro informacion que atendiera
la peticion del solicitante, ya que a la fecha la terminacién anticipada de los
contratos vigentes relacionados con el proyecto del Nuevo Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de Mexico, estos se llevaban a cabo conforme a lo
dispuesto por los articulos 60 segundo parrafo, 62 fraccion Il de la Ley de Obra
Publica y Servicios Relacionados con las Mismas y 150, 153 de su Reglamento,
asi como los 54 Bis de |la Ley de Adquisiciones y 102 de su Reglamento y, a la
fecha del requerimiento, continuaban en proceso.

Respecto de los contenidos 2 y 3 de |a solicitud, invocé su incompetencia para
conocer sobre dicho contenido.

La Direccion Corporativa de Construccion Lado Tierra manifestd, en lo
tocante al contenido 1, que no se encontrd informacidn que atendiera la peticion
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del solicitante, ya que a la fecha la terminacion anticipada de los contratos
vigentes relacionados con el proyecto del Nuevo Aeropuerto Internacional de la
Ciudad de Mexico, estos se llevaban a cabo conforme a lo dispuesto por los
articulos 60 segundo parrafo, 62 fraccién Ill de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con las Mismas y 150, 153 de su Reglamento, asi como los 54 Bis
de la Ley de Adquisiciones y 102 de su Reglamento y, a la fecha del
requerimiento, continuaban en proceso.

Respecto de los contenidos 2 y 3, invoco su incompetencia para conocer sobre
dicho contenido.

La Direccion de Relaciones Institucionales y Programas Sociales sefnalo no
poseer informacion relacionada con la solicitud, por no contar con contratos
vigentes.

La Direccion Corporativa de Coordinacion de Estrategia informo, en lo
relativo al numeral 1 de la solicitud, que esa unidad administrativa no tenia
contratos que cumplieran con los supuestos de terminacion anticipada y/o
suspension de los servicios, pues los que administra, a la fecha de la solicitud,
continuaban vigentes y concluirian de acuerdo con lo establecido en sus
respectivos contratos.

Respecto de los numerales 2 y 3, invocd su incompetencia para conocer sobre
dicho contenidao, en terminos de lo previsto por el numeral 8.2 del Manual de
Organizacion General de ese sujeto obligado.

La Subdireccion de Riesgos indico que, despues de haber realizado una
busqueda exhaustiva en sus archivos, a la fecha de la solicitud no se encontro
contrato alguno que administrara esa unidad administrativa, por lo que resultaba
aplicable el criterio 07/17 emitido por el Pleno de este Instituto.



Blanca Lilia Ibarra Cadena
Comisionada Ponente

RECURSO DE REVISION

SUJETO OBLIGADO: Grupo Aeroportuario de
la Ciudad de México, S.A. de C.V.

Insbivutn Macional de
Transpateren, Acceso ala

nfarmacion ¥ [froteccion de FDL[O: GQ45GD{]E}GB1 19

Dragess Pereinabed

EXPEDIENTE: RRA 3962/19

* La Subdireccion de Comunicacion Social y Relaciones Publicas refirio que
no existe algln contrato vigente a cargo de esa unidad administrativa, pues en el
mes de diciembre de dos mil dieciocho, termino anticipadamente cuarenta y siete
contratos.

Inconforme con lo anterior, la parte recurrente presento recurso de revision, en el
cual expreso como agravio |a entrega de informacion incompleta, puntualizando lo
siguiente:

» Que el ente recurrido no le informé el nimero de contrato y la empresa o
proveedor que se van a liquidar; el importe que se tiene asignado dentro del
Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como la fuente de financiamiento
(tipo de recursos) que se utilizara para la liquidacion de cada uno de los contratos.

» (Que el sujeto obligado unicamente adjuntd varios oficios de la gestion interna que
realizo, en la cuales se menciona que |las unidades administrativas a las que se
turnd el requerimiento eran incompetentes, asi como una relacién de los
contratos de servicios, sin especificar los de obra, que carecia de los
requerimientos especificados.

En via de alegatos, el ente recurrido, a través de sus unidades administrativas,
senalod lo siguiente:

» La Direccion Corporativa de Finanzas reiterd el sentido de su respuesta inicial
respecto del contenido 1 de la solicitud.

En relacion con el numeral 3, agrego que si bien el origen de los recursos, costo
o monto total del proceso de terminacion anticipada de las relaciones
contractuales se conocera en cuanto se concluyan la totalidad de los procesos
de terminacion correspondientes, se tenia contemplado realizar el pago de
liguidaciones a los contratos de referencia, con recursos del Fideicomiso Publico
para el Desarrollo del Nuevo Aeropuerto Internacional de |la Ciudad de México.
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» La Direccion Corporativa Técnica reitero los téerminos de su respuesta inicial
por lo que hace al contenido 1 de la solicitud; sin embargo, precisé que agregaba
la relacién de los contratos de obra referidos por el particular en su recurso de
inconformidad, informacion que fue incorporada al listado que entregé en su
respuesta originaria.

En relacion con los contenidos 2 y 3 declaré la inexistencia de la informacion por
incompetencia.

« | a Direccion Corporativa de Construccion Lado Aire y Edificios Auxiliares,
en relacion con el numeral 1 de la solicitud, proporciont un listado de sesenta y
un contratos de obra y servicios relacionados con las mismas, desagregado por:
a) obra; b) contratista, y ¢} numero de cantrato.

Respecto de los numerales 2 y 3 del requerimiento, expreso que despues de
realizar una busqueda exhaustiva en sus archivos, no localizo evidencia
documental que pudiera atender lo pedido.

« [ a Direccion Corporativa de Construccion Lado Tierra proporciond un detalle
de veinticuatro contratos de obra y servicios relacionados con las mismas,
desagregado por: a) numero de contrato; b) descripcion, y ¢) contratista, con e
fin de atender el contenido 1 de la solicitud.

Por lo que hace a los contenidos 2 y 3, informoé que después de realizar una
busqueda exhaustiva en sus archivos, no localizé evidencia documental que
pudiera atender lo pedido.

« La Direccion Corporativa de Coordinacion de Estrategia reitero su respuesta
primigenia; sin embargo, en cumplimiento al principio de maxima publicidad,
proparciono un listado de los contratos que se encontraban en proceso de pago,
desglosado por numero de contrato, proveedor y monto del contrato.
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« Por su parte, la Direccion Corporativa Juridica; |a Direccion Corporativa de
Administracion; la Direccién de Relaciones Institucionales y Programas
Sociales; la Subdirecciéon de Riesgos, y la Subdirecciéon de Comunicacion
Social y Relaciones Publicas, reiteraron los términos de sus respuestas
primigenias.

Cabe senalar que el sujeto obligado hizo del conocimiento de la parte recurrente la
informacién anterior, a través de dos correos electronicos de siete de mayo de dos
mil diecinueve que remitié a la direccion sefialada para recibir notificaciones.

Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en la solicitud de
acceso a la informacion publica de mérito; la respuesta del sujeto obligado notificada
a través de la Plataforma Nacional de Transparencia; el recurso interpuesto por la
parte recurrente; asi como los escritos de alegatos del ente recurrido.

En este sentido, el sujeto obligado ofrecic como pruebas las documentales
consistentes en los oficios GACM/DG/DCA/268/2019 y GACM/DG/DCJ/0442/2019
y SUS anexos.

Al respecto, resulta aplicable por analogia el criterio sostenido por el Poder Judicial
de la Federacion de rubro: “PRUEBA DOCUMENTAL VIA INFORME EN EL
JUICIO LABORAL. TIENE VALOR PROBATORIO LA REMITIDA MEDIANTE
CORREO ELECTRONICO OFICIAL, AL EXISTIR CERTIDUMBRE DE LA
FUENTE QUE REMITIO EL COMUNICADO', misma que establece que, si el
desahogo de la prueba documental via informe fue obtenido mediante correo
electronico oficial enviado por diversa autoridad, esto es, uliizandose los
descubrimientos de la ciencia, tiene valor probatorio al existir la certidumbre de la
fuente que remitié dicho comunicado, maxime, que a través de ello se pretende
lograr la mayor economia, concentracion y sencillez del proceso.

‘Tesis: IV.30.T.33 L (10a.). Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, t. IV,
mayo de 2016, p. 2835
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Dichas probanzas se valoran con apoyo en el criterio emitido por el Poder Judicial
de la Federacién de rubro “PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL
ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL
DISTRITO FEDERAL'", que establece que al momento de valorar en su conjunto
los medios de prueba que se aporten y se admitan, deben exponerse
cuidadosamente los fundamentos de la valoracion juridica realizada y de su
decision, delimitada por la logica y la experiencia, asi como por la conjuncion de
ambas, con las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, v
aprovechar ‘las maximas de la experiencia’, que constituyen las reglas de vida o
verdades de sentido comun.

De tal manera que las documentales ofrecidas por el sujeto obligado, de las cuales
obra constancia dentro del expediente del medio de impugnacion que nos ocupa,
dan cuenta del requerimiento informativo y la respuesta que le correspondio, asi
como, del alcance emitido por el ente recurrido, lo que se toma en cuenta para
resolver, atendiendo a lo dispuesto por el articulo 156, fraccion IV de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Por otro lado, en razon de que la recurrente no expresé inconformidad respecto
del soporte documental de la informacion requerida (contenido 4 de la
solicitud), esa parie de la respuesta no estara sujeta a analisis, al ser actos
consentidos.

Al caso concreto, resulta aplicable el criterio sostenido por el Poder Judicial de la
Federacion de rubro “ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE del que se

*Tesis |.50.C J/36 (9a), emitida en la décima época, por el Quinto Tribunal Colegiado en Matena Civil del
Primer Circuito, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion en junio de 2012, pagina 744
y numero da registro 160064,

‘ Tesis V.20, /21, emitida en la novena epoca, por el Segundo Tribunal Colegiade del Sexto Circuito,
publicada en |la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion en agosto de 1995, pagina 291 y
numero de registro 204707
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desprende que cuando no se reclaman los actos de autoridad en la via y plazos
establecidos en |la Ley, se presume que el particular esta conforme con los mismos.

En efecto, dado que la parte recurrente no manifestd su inconformidad en contra de
parte del acto impugnado, se tendra por consentido en esa medida, al no haber
expuesto argumento alguno en el que formulara un agravio en su contra,

Expuestas las posturas de |las partes, este érgano colegiado procede al analisis de
la legalidad de |la respuesta emitida a la solicitud motivo del presente recurso de
revision, a fin de determinar si el sujeto obligado garantizd el derecho de acceso a
la informacién publica de la parte recurrente, en razon del agravio expresado.

Por ello, conviene recordar que el particular se inconformé debido a que no recibio
de manera completa la informacion de su interés, pues, por un lado, sefalo haber
recibido un listado de los contratos de servicios, pero sin que se le especificaran los
de obras [contenido 1 de la solicitud], y, por otro, indico que el sujeto obligado
tampoco contestd cual era el importe asignado dentro del Presupuesto de Egresos
de la Federacion y la fuente de financiamiento (tipo de recursos) que se utilizaria
para la liquidacion de cada uno de estos contratos [numerales 2 y 3 del
requerimiento].

Al respecto, conviene traer a colacion el procedimiento de blusqueda gue deben
seguir los sujetos obligados para la localizacion de la informacion; establecido en
los articulos 130, 133 y 134 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica, en los siguientes términos:

"Articulo 130. Las Unidades de Transparencia auxiliaran a los particulares en la
elaboracion de las sclicitudes de acceseo a la informacion, en particular en los casos en
que &l solictante no sepa leer ni escribir. Cuando la informacion solicitada no sea
competencia del sujeto obligade ante el cual se presente la solicitud de acceso, la
Unidad de Transparencia orientara al particular sobre los posibles sujetos obligados
campetentes
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Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se encuantren en
sus archivos o que esten obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de enire
aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacidn o
del lugar donde se encuentre asi lo permita,

Articulo 133. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla
de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen
una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

Articulo 134. La Unidad de Transparencia sera el vinculo entre el sujeto obligado v e
solicitante, ya que es la responsable de hacer las notificaciones a que se refiere esta
Ley, Ademas, debera llevar a cabo todas las gestiones necesarias con el sujeto obligado
a fin de facilitar el acceso a la informacion.

De los preceptos normativos en cita, se desprende lo siguiente:

1. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes de
acceso a la informacion se turnen a todas |las areas competentes que cuenten
con la infermacion o deban tenerla -de acuerdo a las facultades, competencias
y funciones-, con el objeto de que dichas areas realicen una busqueda
exhaustiva y razonable de la informacion requerida.

2. Los sujetos obligados tienen que otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que esten obligados a documentar de acuerdo
con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el
solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes.

3. Las Unidades de Transparencia seran el vinculo entre el sujeto obligado y el
solicitante, las cuales deben llevar a cabo todas las gestiones necesarias con
el sujeto obligado a fin de facilitar el acceso a la informacion.
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En el presente asunto, el sujeto obligado turnd la solicitud de informacion a la
Direccion Corporativa Juridica; la Direccion Corporativa de Finanzas; la Direccién
Corporativa de Administracion; la Direccion Corporativa Técnica; la Direccion
Corporativa de Construccion Lado Aire y Edificios Auxiliares; la Direccion
Corporativa de Construccion Lado Tierra; la Direccion de Relaciones Institucionales
y Programas Sociales; la Direccion Corporativa de Coordinacion de Estrategia; la
Subdireccion de Riesgos, y la Subdireccion de Comunicacion Social y Relaciones
Publicas,

Es por ello que, con el fin de verificar si el sujeto obligado cumplié con el
procedimiento de busqueda establecido en la Ley Federal de la materia, deben
analizarse las atribuciones legales de las unidades administrativas que tiene
adscritas.

Asi, el Manual de Organizacion General del Grupo Aeroportuario de la Ciudad de
Mexico, 5.A. de C.V. dispone, en lo que interesa, lo siguiente:

1. ANTECEDENTES

En 2014, el presidente Enrique Pefia Nieto anuncio la construccion del Nuevo
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de Mexico (MAICM), cuyo proyecio se
presentaria en el segundo semestre de ese afio, el cual sustituiria al Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México (AICM) gue, en palabras del jefe del Ejecutivo
durante la presentacion formal del proyecio en el acto llamado Avances y Retos del Plan
Nacional de Infraestructura (PNI), “solo cuenta con dos pistas que no permiten
despegues y aterrizajes simultaneos, lo cual es inaceptable en funcidn de la demanda
existente”,

2. MISION

Construir y poner en operacion el Muevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de
México y asegurar su adecuada gestion, maximizando el potencial del mismo vy
contribuyendo al desarrollo tanto de la region como del pais,
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6. CONSEJO DE ADMINISTRACION

De acuerdo a los Estatutos Sociales del Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México,
el Consejo de Administracion es el drgano supremo en |a toma de decisiones y
funcionamiento del Mueve Aeropuerto Internacional de |la Ciudad de México...

8.2. DIRECCION CORPORATIVA DE COORDINACION DE ESTRATEGIA

OBJETIVO

Coordinar la elaboracion e instrumentacion de los planes, programas, estudios y
proyectos estratégicos, asl como del modelo de negocios del NAICM, v los relacionados
con los grupos de inlerés, implementando los procedimientos de seguimiento y control,
asi como la administracion de objetives, para la toma de decisiones de forma apartuna,

| FUNCIONES

~ FACULTADES

1 Coordinar la elaboracion,
actualizacion e instrumentacion  del
programa estratégico institucional y
planes especificos requeridos para el
cumplimiente de los objetives y metas
del proyecto, el plan maestro, el modelo
de negocios, el plan maestro de ciudad
aeropuerto y el plan de transicion de la
operacion aeroportuaria, se someleran a
consideracion de la Direccion General,

11 Solicitar la informacion vy |
documentacion  necesaria a @ las
diferentes unidades del GACM, para la
elaboracion del Programa Estratégico
Institucional y los planes especificos del
NAICM...

1.2 Migilar la  instrumentacion  del
Programa Estrategico Institucional y los
planes especificos. para sU

cumplimiento.

8.3. DIRECCION CORPORATIVA DE FINANZAS

OBJETIVO

Elaborar el presupuesto y proveer al GACM los recursos financieros necesarios para al
desarrollo del proyecto del NAICM con oportunidad, mediante la relacidn con
inversionistas, a través de planas estratégicos, sistemas de informacion financiera y el
registro contable de |las operaciones, con apego a la normatividad aplicable.
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FUNCIONES

1. Integrar y presentar a la Direccian
General el presupuesto del gasto
corriente y de inversion, a fin de cubrir las
necesidades financieras del Proyecto,
asi como controlar su  ejercicio, de
acuerdo con las disposiciones
normativas aplicables,

2. Determinar las necesidades de
recursos econdmicos, las fuentes de
financiamiento  tanto publicas  comao
privadas; y dingir la instrumentacion de
las estrategias vy los esquemas
necesarios para contar con los flujos
suficientes y oportunos  durante el
desarrollo del proyecto del NAICM.

1.1 Validar y tramitar el presupuesto del
gasto corriente  propuesio  por  la
Direccion Caorporativa de Administracion
del GACM, con la finalidad de satisfacer
los requerimientos del Proyecto, asi
coma gastionar su autorizacion ante las
autoridades competentes, solicitando la
autorizacion de la Direccidn General,

2.1 Establecer en coordinacion con las

unidades administrativas del GACM, las
necesidades de recursos economicos
para la ejecucion de los trabajos del
MAICM,

2.3 Obtener y convenir fuentes de
financiamiento con inversionistas para la
ejecucion y operacion de las obras del
MNAICM,

5. _Ii‘lirigif las acciones de registm
contable de los recursos destinados al
desarrollo del proyecto del NAICM a
traves de un sistema que permita
generar y emitir tanto la informacidn
financiera como la  presupuestal en
tiempa y farma.

gestion de pagos a los contratistas,
prestadores de servicios y proveedores
se realice en tiempo y farma, conforme a
la normatividad aplicable, a efecto de
que cuenten con el flujo de recursos
necesario para la ejecucion de las obras
¥ suministro de bienas,

6. Conducir las acciones para gue la

5.1 Establecer los cr_iteriﬂs; mecanismos |

y sistemas para el registro contable de
los recursos presupuestales asignados
al proyecto del NAICM;

6.1 Ordenar el pago a los contratistas,
prestadores de servicios y proveedoras,
conforme al plazo establecido en ley y
contrato,

6.2 Incorporar mecanismos y sistemas
de informacion para facilitar el registro,
contrel y tramite de pago a los
contratistas, prestadores de servicios y
FJFUVEEdOfE B

8.3.1. SUBDIRECCION DE PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO
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OBJETIVO

Coordinar, vigilar y comunicar la integracion del presupuesto de inversion del GACM,
asi como obtener las mejores fuentes de financiamiento para la construccion del

MAICM.

FUNCIONES

FACULTADES

1. Proponer estrategias de
financiamiento y de la estructura del
presupuesto  del gaste para el
cumplimiento del proyecto del NAICK,

1.1 Instrumentar |las acciones necesarias
para la investigacidn y obtencidn de
financiamientos pdblicos o privados
durante la ejecucion y operacion del
MNAICM,

2. Coordinar la integracion y elaboracion
del presupuesto de inversion del
proyecto del NAICM, asi mismo asegurar
gue se lleve a cabo, con base en las
normas y calendarios establecidos por
las dependencias normativas, para su
posterior aprobacion por parte de la
Direccion General. Y para efectos de
presentacion a la Direccion Corporativa
de Finanzas integrar los presupuestos de
inversion y gasto corrienta,

2.1 Ordenar y validar en tiempo y forma,
la integracion de la informacion y
documentacion soporte del presupuesto
de inversion del Proyecto del NAICM
para la aprobacion de su superior
jerarguico y de la Direccion General,

2.2 Informar a las unidades ejecutoras
del gasto del GACM, los presupuestos de
inversion autorizado para su aplicacian
en el ejercicio presupuestario de que se
trate,

8.3.2.1. GERENCIA DE CONTABILIDAD

OBJETIVO

Lievar el registro y la consolidacidon contables de las operaciones financieras y
presupuestales, asi como elaborar los estados financieros e informacion contable gue
muestre en forma veraz y oportuna la situacion economica del GACM.

8.3.3. GERENCIA DE MESA DE CONTROL LOPSREM

OBJETIVO
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Recibir y verificar la documentacion que soporte los pagos a contratistas, proveedores
y prestadores de servicios en materia de obra publica, a fin de asegurar la procedencia

de los mismos y el cumplimiento de los requisitos establecidos para tal efecto.

8.4. DIRECCION CORPORATIVA TECNICA

OBJETIVO

Dirigir la elaboracion oportuna de los proyectos técnicos y ejecutivos, con los estéandares
técnicos y de calidad necesarios en el desarrollo de |a infraestructura aeroportuaria,
llevando a cabo los procedimientos de contratacion de obras y servicios relacionados

del MAICM con apego a la normatividad nacional e internacional aplicable y

considerando los reguerimientos tantoc de los grupos de interés como de los
medicambientalistas para dar cumplimiento a los objetivos del Prayecto

FUNCIONES

FACULTADES

1. Dirigir la elaboracion de los proyectos
ejecutivos, asi como los de tecnologias,
seguridad y medio ambiente, pudiendao,
&n su caso, solicitar la opinion de las
Direcciones Corporativas de
Construccion Lado Tierra y Lado Aire y
Servicios Auxiliares a fin de gue la
gjecucion de las obras cumpla con los
objetivos y metas del proyecto del
NAICM,

1.1, Autorizar los alcances de los
proyectos ejecutivos v estudios técnicos
de obras, de tecnologias, de seguridad y
medio ambiente, que requiera el NAICM
y definir sus posibles moedificaciones,
pudiendo en su caso, solicitar la opinion
técnica de las Direcciones Corporativas
de Construccion Lade Tierra y Lado Aire
¥ Servicios Auxiliares,

1.3. Suscribir los contratos de servicios
relacionados con la obra publica en
materia de proyectos, consultorias,
estudios técnicos e investigaciones;
(Arts, 46 LOPSEM y 79 a 82 RLOPSRM,
POBALINES OBRA 5.1.3.)

1.6, Notificar a la Direccion General el
avance en la contratacion, elaboracion y
gjecucion de los proyectos ejecutivos y
estudios tecnicos,
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7 Dingr los procedimientos de | .
contratacion de las obras y servicios | 7.2, Ordenar que los procedimientos de
relacionados para el desarrollo del | contratacion de las obras y servicios
MNAICM, asegurando que se lleven a | relacionados para el desarrollo  del
cabo en tiempe y forma con apego a la | NAICM, se realicen en apego a los
normatividad aplicable, invitando, en su | programas  anuales vy normatividad
caso, a las Direcciones Corporativas de | aplicable,

Consiruccion Lado Tierra y Lade Aire y | ...
Edificios Auxiliares. 7.4 Contratar las obras y servicios
relacionados de conformidad con los
procedimientos establecidos en lay vy
presupuestos  aprobados, con  la
participacion, en su caso, de las
Direcciones Corporativas de
Construccion Lado Tierra y Lado Aire, y
Edificios Auxiliares, y

7.5. Suscribir los contratos, convenios v
demas instrumentos juridicos
relacionados con sus atribuciones.

"8 Las demas funciones inherentes al | ..
carge que le sefale su superior | 82 Remitir a la Direccion Corporativa
jerarquico y las que le confieran las | Juridica la documentacion soporte para
leyes, reglamentos o disposiciones llevar a cabe la suspension, rescision o

terminacion anticipada de contratos de
prestacion de servicios relacionados con
la obra publica en materia de proyectos y
estudios técnicos;

8.4.2. SUBDIRECCION DE PROCESOS DE LICITACION

OBJETIVO

Coordinar y supervisar las procedimiento s de contratacion de obras para la
canstruccion del NAICM, asi como de los servicios relacionados que requiera la Entidad
para su operacion, e integrar, resguardar y controlar los expedientes Unicos de los
contratos de obra publica que celebre el GACM,

4%



Blanca Lilia Ibarra Cadena
Comisionada Ponente

RECURSO DE REVISION

SUJETO OBLIGADO: Grupo Aeroportuario de
la Ciudad de México, S.A. de C.\.

Tnstturn Macinmal d

I'rﬂ|'|>:|'.:||'|-|||:i.|_ Acciestd a ld

Informacian y Proteccion <de FDLID: DQ45’D[}DDD81 19

Draros Personales

EXPEDIENTE: RRA 3962/19

8.4.2.2, GERENCIA DE EXPEDIENTES UNICOS

OBJETIVO

Integrar, conservar, resguardar y controlar los expedientes Unicos de obra y
adquisiciones del GACM, proporcionande la documentacion a las instancias
campetentes para efectos de control, consulta, transparencia, rendicion de cuentas y
atencien de requerimientos de las instancias fiscalizadoras,

8.5. DIRECCION CORPORATIVA DE CONSTRUCCION LADO TIERRA

OBJETIVO

Ejecutar y supervisar las obras de construccion del Lado Tierra del NAICM conforme a
los proyectos ejecutivas, programas y presupuesto, asegurando el cumplimiento, an
tiempo y forma, de los contratos celebrados para tal efecto, emitiendo las
recomendaciones pertinentes, e informando los avances fisicos y financieros de las
obras, con apego a la normatividad aplicable.

FUNCIONES ; FACULTADES
1.Dirigir la ejecucion de las obras y | 1.1. Determinar las estrategias_y las
servicios de Lado Tierra conforme a la | acciones necesarias para la ejecucion,
normatividad y & los proyectos | control y terminacion de las obras y
arguitectonicos y de ingenieria a efecto | servicios Lado Tierra del MNAICM,
de cumplir los objetives y metas del | conforme a los proyectos ejecutivos,
proyecto del NAICM, |presupuesms, programas y téiminos
convenidos; (POBALINES OBRA 4.3)
2. Coordinar la ejecucién de las obras | 2.1. Instruir a los contratistas vy |
con los contratistas a fin de gque se prestadores de servicios el apego a las
realicen conforme a los  proyectos | especificaciones  de  construccion vy
ejecutivos, presupuestos, programacion | condiciones de contrato aplicables a los
y condiciones contractuales, proyectos;, (Arts. 4 LOPSEM y 23
RLOPSRM)
2.2 Proponer al Director Corporativo
Tecnico, la contratacion de proyectos de
obra para la construccidn del NAICM
Lado Tierra, (FOBALINES OBRA 5.1)
2.3 Bolicitar la contratacion de terceros
para el desarrollc de estudios,
investigaciones y proyectos necesanos
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para la ejecucidn de las obras Lado
Tierra; (Arts. 4 vy 18 LOPSREM)
{POBALINES OBRA 4.2)

2.4 Remitir a la SCT la informacién de
los estudios o proyectos contratados (Art,
18 LOPSRM y 20 RLOPSRM)

8.5.2.3. RESIDENTES

OBJETIVO

Supervisar, vigilar, controlar y revisar la ejecucian de las obras de conformidad con lo
establecido en los articulos: 53 y 72 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionadas con las Mismas. asl como numerales 111, 112, 113, 114 y demas
relativos de su reglamente, asi como en términos del numeral 4.3 de las POBALINES
de obra de GACM

[ FUNCIONES FACULTADES

14 Autorizar y firmar el finiquito de los | 14.1. Elaborar y suscribir los finiquitos y
trabajos. el acta de extincion de derechos vy
obligaciones de las obras y servicios
relacionados y dar por extinguida en
terminocs de ley la relacion contractual,
(Arts. 64 LOPSREM y 113 fraccion XVl y
168 a 172 RLOPSEM) (POBALINES
OBRA 4 8), .
14.2. Remitir copia de las actas de

finiquito celebradas, a las Direcciones

Corporativas  de Construccidn  Lado

Tierra y Técnica para su conocimiento y

efectos a que haya lugar (FOBALINES

OBRA 4.7 v 4.8)

=0
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8.6. DIRECCION CORPORATIVA DE CONSTRUCCION LADO AIRE Y EDIFICIOS
AUXILIARES

OBJETIVO

Ejecutar y supervisar las obras de construccion del Lado Aire y Edificios Auxiliares del
MAICM conforme a los proyectos ejecutivos, programas y presupuesto, asegurando el
cumplimianto, en tiempo y forma, de los contratos celebrados para tal efecto, emitiendo
las recomendaciones pertinentes, e informando los avances fisicos y financieros de las
obras, con apego a la normatividad aplicable.

FUNCIONES

FACULTADES

1. Dirigir la ejecucidn de las obras y
servicios de Lado Aire y Edificios
Auxiliares conforme a la normatividad y a
los proyectos arguitecténicos y  de
ingenieria a efecto de cumplir los
objetivos vy metas del proyecto del
_NAICM

1.1. Determinar las estrategias y las
accicnes necesarias para la ejecucion,
control y terminacion de las obras y
servicios Lado Aire y Edificios Auxiliares
del MAICM, conforme a los proyectos
ejecutivos, presupuestos, programas y
términos  convenidos  (POBALINES
OBRA 4.3)

2. Coordinar la ejecucion de las obras
con los contratistas a fin de que se
realicen conforme a los proyectos
ejecutives, presupuestos, programacion
y condiciones contractuales,

21, Instruir a los contratistas v
prestadores de servicios el apego a las
especificaciones  de construccion
condiciones de contrato aplicables a los
proyectos, {Arts. 4 LOPSRM vy 23
RLOPSRM)

2.2 Proponer al Director Corporativo
Técnico, la contratacién de proyectos de
obra para la construccion del NAICM
Lado Aire vy Edificios Auxiliares,
(FOBALINES OBRA 5.1)

2.3, Solicitar la contratacian de terceros
para el desarrollo de estudios,
investigaciones y proyectos necesarios
para la ejecucion de las obras Lado Aire
y Edificios Auxiliares, {Ars. 4 y 18
LOPSRM) (POBALINES OBRA 4.2)

2.4 Remitir a la SCT la informacién de |

los estudios o proyectos contratados (Art.
18 LOPSEM y 20 RLOPSEM)
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8.6.2.3. RESIDENTES

OBJETIVO

Supervisar, vigilar, controlar y revisar la ejecucion de las obras de conformidad con lo
establecido en los articulos: 53 y 72 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; asl como numerales 111, 112, 113, 114 y demas
relativos de su reglamento, asi como en términos del numeral 4.3 de las POBALINES
de obra de GACM.

FUNCIONES FACULTADES

14. Autorizar y firmar el fi-ni'q'tjit'f:} de los | 14.1. Elaborar y suscribir los finiguitos y
trabajos. el acta de extincién de derechos y
abligacionas de las obras y servicios
relacionados y dar por extinguida en
terminos de ley la relacion contractual
[Arts. B4 LOPSREM y 113 fraccion XVl y
168 a 172 RLOPSRM) (FOBALINES
DBRA 4.8);

14.2. Remitir copia de las actas de
finiguito celebradas, a las Direcciones
Corporativas  de  Construccion  Lade
Tierra y Tecnica para su conocimiento y
efectos a que haya lugar {(POBALINES
OBRA 47Ty 4.8)

—m Y|

8.7. DIRECCION CORPORATIVA JURIDICA

OBJETIVO

Asesorar y representar juridicamente al GACM en los procedimientos legales en
defensa de sus intereses, asi como apoyar la gestion de los Organos de Gobierno v la
atencion a los érganos fiscalizadores, de conformidad con la legislacion y normatividad
aplicable.

FUNCIONES FACULTADES
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| 3. Dirigir las acciones para la elabaracion
|y formalizacion de los instrumentos
| juridicos, como contratos y convenios,
entre otros, asl como la liberacidn o
cobro de garantias, con el proposito de
garantizar la legalidad de los
instrumentos y salvaguardar el interés
juridico del GACM,

3.1, Instruir la elaberacion de contratos,
convenios y demas actos juridicos en
terminos de ley, que le sean propuestos
por las unidades administrativas de la
Entidad, asi como llevar el control y
registro de los mismas, (POBALINES DE
OBRA4.5Y 4.7)

3.2. Suscribir los instrumentos juridicos

de cualquier naturaleza del GACM,

8.8. DIRECCION CORPORATIVA DE ADMINISTRACION

OBJETIVO

Administrar los recursos humanos, presupuestales, materiales, y de tecnologias de la
informacian v la comunicacion gue requieran las unidades administrativas del GACM
para el cumplimiento de sus objetivos y desempefo de sus funciones; llevar a cabo los
procedimientos de contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios del GACM
y del proyecto del NAICM, y administrar los servicios de seguridad y proteccion civil,
apegandose a la normatividad vigente.

FUNCIONES i
1. Someter a la aprobacion de la |
Direccion  General del GACM, el
programa anual de adqguisiciones,
arrendamientos y  servicios  con

FACULTADES
1.1.Establecer y operar los sistemas,
procedimientos y senvicios
administrativos y presupuestales para al
control  de  los recursos  humanos,

informacian proporcionada por las dreas
requirgntes, asi como integrar y autorizar
el presupuesto de gasto corriente del
GACM para cubrir las necesidades de
organizacion, recursos
matenales, y de tecnologias de la
informacion y la comunicacion, en apego
a la normatividad aplicable.

humanos vy |

materiales, financieros y de tecnologias
de la informacion y comunicaciones de
conformidad con los  criterios vy
legislacion aplicable,

1.2 Instruir la elaboracion a partir de la
informacion de las areas requirentes, del
Programa Anual de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios
correspondiente al ejercicio fiscal de gue

se trate, para someterlo a aprobacion del
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Director General del GACM; (Arts, 20 y
21 LAASSP vy 16 RLAASSP)

6. Las demas funciones inherentes al
cargo que g sefale su superior
jerarguico y las que le confieran las
leyes, reglamentos o disposiciones
administrativas  aplicables, para el
cumplimiento de su ohjetive vy los del
GACM

9.1 Suscribir los contratos, convenios o
acuerdos relativos al ejercicio de sus
funciones;

8.9. UNIDADES STAFF DE LA DIRECCION GENERAL
8.9.1. DIRECCION DE RELACIONES INSTITUCIONALES Y PROGRAMAS
SOCIALES

OBJETIVO

Establecer las estrategias de coordinacion y comunicacion con instituciones publicas y
privadas, nacionales & internacionales, asl como con los grupos sociales relacionados
con el Proyecto que permitan posicionar y fortalecer la imagen del NAICM, asegurando
asi la continuidad del mismao.

FUNCIONES FACULTADES

6. Establecer procesos de informacion
interna Yy externa que permitan tomar
decisiones en forma preventiva en
relacion con los impactos externas que
pueda generar el proyecto

6.1 Definir los criterios y bases para el
establecimiento de los procesos de
control de la informacion interna vy
externa generada durante la ejecucidn
del proyecto del NAICM,

8.9.1.3. SUBDIRECCION DE COMUNICACION SOCIAL Y RELACIONES PUBLICAS

OBJETIVO
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Generar y mantener una magen positiva del proyecto del NAICM y dal GACM ante la
opinion publica en general y ante los medios de comunicacidn en particular, informando
acerca de sus objetivos, metas, caracteristicas y avances en su desarrollo.

8.9.2, SUBDIRECCION DE RIESGOS

OBJETIVO

|dentificar, prevenir y mitigar los riesgos técnicos, financieros, operativos y normativos
que pudieran afectar el desarrollo del proyecto del NAICM, generando las herramientas
y estrategias gue aseguren su continuidad y puesta en operacidn, en coordinacion con
\odas las unidades administrativas del GACM.

Del articulado referido, se desprende que, en el ano dos mil catorce, el entonces
presidente Enrique Pefia Nieto anuncié la construccion del Nuevo Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México (MAICM), el cual sustituiria al Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México (AICM).

Bajo este contexto, se cred el Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, cuyo
objetivo era construir y poner en operacion el Nuevo Aeropuerto Internacional de la
Ciudad de México y asegurar su adecuada gestion.

El sujeto obligado esta presidido por un Consejo de Administracion, que es el érgano
supremo en la toma de decisiones y funcionamiento del NAICM y, que para la
consecucion de sus fines, cuenta con diversas unidades administrativas a su cargo,
de entre las cuales destacan las siguientes:

- La Direccién Corporativa de Coordinacion de Estrategia, cuyo objetivo es
Coordinar la elaboracion e instrumentacién de los planes, programas, estudios y
proyectos estratégicos, asi como del modelo de negocios del NAICM, y para ello
puede solicitar la informacion y documentacion necesaria a las diferentes
unidades del ente recurrido, para la elaboracion del Programa Estratégico
Institucional y los planes especificos del nuevo aeropuerto.
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La Direccion Corporativa de Finanzas, a la que le corresponde elaborar el
presupuesto y proveer al sujeto obligado los recursos financieros necesarios para
el desarrollo del proyecto del NAICM con oportunidad, mediante la relacion con
inversionistas, a traves de planes estrategicos, sistemas de informacion
financiera y el registro contable de las operaciones, con apego a la normatividad
aplicable.

Dentro de las funciones y facultades de dicha Direccion se encuentran las de
determinar las necesidades de recursos economicos, las fuentes de
financiamiento tanto publicas como privadas; establecer los criterios,
mecanismos y sistemas para el registro contable de los recursos presupuestales
asignados al proyecto del NAICM,; ordenar el pago a los contratistas, prestadores
de servicios y proveedores, conforme al plazo establecido en ley y contrato, e
incorporar mecanismos y sistemas de informacion para facilitar el registro, control
y tramite de pago a los contratistas, prestadores de servicios y proveedores.

A través de la Subdireccion de Presupuesto y Financiamiento, se encarga de
instrumentar las acciones necesarias para la investigacion y obtencién de
financiamientos publicos o privados durante la ejecucion y operacion del nuevo
aeropuerto; ordenar y validar la integracion de la informacion y documentacion
soporte del presupuesto de inversion del Proyecto, e informar a las unidades
ejecutoras del gasto, los presupuestos de inversion autorizado para su aplicacion
en el ejercicio presupuestario de que se trate.

Ademas, por conducto de las Gerencias de Contabilidad y de Mesa de Control
LOPSREM, lleva el registro y la consolidacion contables de las operaciones
financieras y presupuestales, elabora los estados financieros e informacion
contable sobre la situacion econémica del sujeto obligado, y recibe y verifica la

documentacion que soporte los pagos a contratistas, proveedores y prestadores
de servicios en materia de obra publica, a fin de asegurar la procedencia de los

mismos y el cumplimiento de los requisitos establecidos para tal efecto.
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- La Direccion Corporativa Técnica tiene por objeto dirigir la elaboracién
oportuna de los proyectos tecnicos y ejecutivos en el desarrollo de la
infraestructura aeroportuaria, llevando a cabo los procedimientos de contratacion
de obras y servicios relacionados del NAICM.

Para ello, puede autorizar los alcances de los proyectos ejecutivos y estudios
técnicos de obras, de tecnologias, de seguridad y medio ambiente, que requiera
el NAICM y definir sus posibles modificaciones; suscribir los contratos de
servicios relacionados con la obra plblica en materia de proyecltos, consultorias,
estudios tecnicos e investigaciones, dar seguimiento al avance en la contratacion,
elaboracion y ejecucion de los proyectos ejecutivos y estudios técnicos; contratar
las obras y servicios relacionados de conformidad con los procedimientos
establecidos en ley y presupuestos aprobados, suscribir los contratos, convenios
y demas instrumentos juridicos relacionados con sus atribuciones, y remitir a la
Direccion Corporativa Juridica la documentacion soporte para llevar a cabo la
suspension, rescision o terminacion anticipada de contratos de prestacion de
servicios relacionados con la obra publica en materia de proyectos y estudios
técnicos.

Asimismo, a traves de la Subdireccion de Procesos de Licitacion y la Gerencia
de Expedientes Unicos, tiene facultades para coordinar y supervisar los
procedimientos de contratacion de obras para la construccion del NAICM, e
integrar, resguardar y controlar los expedientes tnicos de los contratos de obra
publica que celebre el ente recurrido.

- Las Direcciones Corporativas de Construccion Lado Tierra, y Lado Aire y
Edificios Auxiliares, cuentan con facultades para instruir a los contratistas y
prestadores de servicios el apego a las especificaciones de construccion y
condiciones de contrato aplicables a los proyectos; proponer al Director
Corporative Técnico la contratacion de proyectos de obra para la construccion
del NAICM en el ambito de su competencia; solicitar la contratacion de terceros
para el desarrollo de estudios, invesligaciones y proyectos necesarios para la
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ejecucion de las obras, y remitir a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
la informacion de los estudios o proyectos contratados.

Ademas, los residentes adscritos a dichas Direcciones Corporativas, tienen
encomendado elaborar y suscribir los finiquitos y el acta de extincion de derechos
y obligaciones de las obras y servicios relacionados y dar por extinguida en
términos de ley la relacion contractual.

La Direccion Corporativa Juridica tiene, entre otras facultades, las de instruir
la elaboracion de contratos, convenios y demas actos juridicos en términos de
ley, que le sean propuestos por las unidades administrativas de |la Entidad; llevar
el control y registro de los mismos, asi como suscribir los instrumentos juridicos
de cualquier naturaleza del ente recurrido.

A la Direccion Corporativa de Administracion le corresponde administrar los
recursos humanos, presupuestales, materiales, y de tecnologias de Ila
informacion y la comunicacion que requieran las unidades administrativas del
sujeto obligado para el cumplimiento de sus objetivos y desempefio de sus
funciones, y llevar a cabo los procedimientos de contratacion de adquisiciones,
arrendamientos y servicios tanto del ente recurrido como del proyecto del NAICM.

Para ello, puede establecer y operar los sistemas, procedimientos y servicios
administrativos y presupuestales para el control de los recursos humanos,
materiales, financieros y de tecnologias de la informacion y comunicaciones,
instruir la elaboracion a partir de la informacion de las areas requirentes, del
Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios correspondiente
al ejercicio fiscal de gue se trate, y suscribir los contratos, convenios o acuerdos
relativos al ejercicio de sus funciones.

La Direccion de Relaciones Institucionales y Programas Sociales -a través
de la Subdireccion de Comunicacion Social-, define los criterios y bases para el
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establecimiento de los procesos de control de la informacion interna y externa
generada durante la ejecucion del proyecto del NAICM,

- Por su parte, la Subdireccion de Riesgos tiene como objetivo identificar,
prevenir y mitigar los riesgos técnicos, financieros, operativos y normativos que
pudieran afectar el desarrollo del proyecto del NAICM, generando las
herramientas y estrategias que aseguren su continuidad y puesta en operacion,
en coordinacion con todas las unidades administrativas del sujeto obligado.

De lo anterior, se advierte que las facultades que detentan las unidades
administrativas que conocieron sobre la solicitud de informacion que nos ocupa, se
vinculan con lo requerido por el particular, cuyo interés versa en conocer los
contratos que se van a liquidar -desglosado por numero de contrato y la empresa o
proveedor- [numeral 1 de la solicitud]; el importe que se tiene asignado dentro del
Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como la fuente del financiamiento -
tipo de recursos- que se utilizara para la liquidacion de cada uno de los contratos
[numeral 2].

For tanto, se desprende que las unidades administrativas que atendieron la
solicitud de acceso a la informacién fueron las competentes para conocerla,
conforme a las atribuciones normativas que tiene conferidas.

En este sentido, conviene recordar que, en relacion con el contenido 1 del
requerimiento informativo, el sujeto obligado -a través de la Direccion Corporativa
Técnica-, proporciono a la parte recurrente un listado de cincuenta y un contratos
de servicios de obra, desagregado por area ejecutora; niumero de contrato; tipo de
contrato, nombre de la contratista, y procedimiento propuesto de cancelacion,
sumado a otro convenio proporcionado por la Direccion Corporativa Juridica.

Cabe puntualizar que los contratos enlistados en la relacion entregada por la
Direccion Corporativa Técnica, son de servicios de obra publica, por lo que,
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contrario a lo referido por la parte recurrente, Grupo Aeroportuario de la Ciudad de
Mexico no omitié entregarle los de obra.

En ese tenor, el listado en mencion cumple con lo requerido por el particular, pues
contemplo los rubros de su interés, a saber, el numero de contrato y la empresa o
proveedor con los que se celebrd el mismo, tal como se muestra en el siguiente
extracto:

SCT GRUFD AERGPORTUAED

| CONTRATOS DE OBRAS Y SERVICIOS DE LA DIRECCION CORPORATIVA

= el i i L e E2 T T
ol Amanuminouta i B s OWE IO ML ST THATT 5 R ol PRI i I PR T £ AT AN
COATIRA N SO TRA NATA

Ahora bien, con el fin de determinar si los cincuenta y dos contratos entregados
por el sujeto obligado -cincuenta y uno por |la Direccion Corporativa Técnica y uno
por la Juridica-, comprendieron la totalidad de los instrumentos contractuales de
interés del particular, este 6rgano colegiado efectué una busqueda de informacion
oficial, en la gue se pudo localizar un documento titulado “Razones para la
cancelacion del proyecto del Nuevo Aeropuerto en Texcoco”, emitido por el
Secretario de Comunicaciones y Transportes, y publicado en el sitio oficial de la
dependencia que preside®, de cuyo texto se desprende lo siguiente:

VIi. Acciones del Gobierno de México

Can la finalidad de instrumentar la cancelacidon del proyecto, el Gobierno de Meéxico
inicid desde el primero de diciembre una cuidadosa estrategia, enmarcada en los
principios rectores de honestidad, austeridad, respeto al estado de derecho, crecimiento
para generar empleos y bienestar, convergencia del sectar publico y privado para

¥ https:/lwww.gob. mx/cms/uploads/attachment/file/463268/Informe_de_cierre_ NAICM. pdf
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detonar el desarrollo regional sustentable y maxima conservacion y aprovechamiento
de la infragstructura instalada.

El dia 2 de diciembre de 2018, el Consejo de Administracién del GACM, nombrad al
nuevo Director General y se le instruyd para que lanzara, en coordinacion con la
Secretaria de Hacienda, una oferta de recompra por 1,800 millones de dolares de los
bonos y para que revisara el Plan Estratégico Institucional para evaluar el estado que
guardaba el proyecto.

El dia 19 de diciembre se anuncid gue se habia logrado el consentimiento de los
tenedores de bonos para modificar las condiciones de los créditos, que obligaban a la
inversion en el proyecto de Texcoco y se habia acordado la recompra, pagando los
intereses pactados en la oferta original |

Esto permitio, ademas. la modificacion de convenios y acuerdos previos e incluyd el
compromiso de pago de intereses y una recompra anual de 200 millones de délares de
los bonos garantizados por la TUA del Aeropuerto Benito Juarez para lograr el pago
total de la deuda en 19 afios, asl como la desvinculacion del Proyecto del Nuevo
Aeropuerto como fuente de pago futuro de la deuda contraida.

Resuelto el problema de los bonos y los resultados de la evaluacion del Programa
Estratégico Institucional, el 27 de diciembre de 2018, enconfrando causas de interés
general en los aspectos de plansacidn, presupuestacion, técnicos y hacendarios
mencionados, comeo metivos suficientes para la terminacion anticipada de los contratos,
convenios, adquisiciones y otras operaciones relacionadas, el Consejo instruyd a la
direccion de Grupo Aeroportuaric para que iniciara la suspensién o terminacion
anticipada de los contratos, con respeto absoluto al estado de derecho.

De los 652 contratos, hoy 578 ya estan cerrados y pagados y se concentran los
esfuerzos en cerrar los 114 restantes.

Sin embargo, la decision de la cancelacion debid asumir un costo que se ha estimado
en 100 mil millones de pesos, 60 mil millones ya erogados y 40 mil millones por gastos
no recuperables, que en virtud de los resultados de las negociaciones y por &l
aprovechamiento de materiales y equipo existentes, deberia resultar menor,

For el contrario, el continuar con la obra del Nueve Aercpuerto. habria requerido una
inversion del orden de 400 mil millones de pesos, tan sdlo para la primera etapa, mas

Gl
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la obligada inversién en al aeropuerto Benito Juarez para gue funcionara entre 6 y 8
afios mas. Independientemente de las anomalias de diversa indole que hemos relatado,
del ccultamiento de informacion refevante vy de las iregularidades encontradas gue
pudieran derivar en responsabilidades por las omisiones y posibles actos de corrupcion
o dafio patrimonial, de todo lo cual se dara vista a los organos fiscalizadores
competentes, reiteramos que el Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de Méxica
en Texcoco, nunca debid aprobarse y menos iniciarse.” (sic)

Del fragmento aludido se desprende lo que a continuacion se cita:

- Que con la finalidad de instrumentar la cancelacién del proyecto del Nuevo
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de Meéxico, el Gobierno de México
inicio desde el primero de diciembre una cuidadosa estrategia, enmarcada
en los principios rectores de honestidad, austeridad, respeto al estado de
derecho, crecimiento para generar empleos y bienestar, convergencia del sector
publico y privado para detonar el desarrollo regional sustentable y maxima
conservacion y aprovechamiento de la infraestructura instalada.

- Que como parte de dicha estrategia, el dos de diciembre de dos mil dieciocho, el
Consejo de Administracion del sujeto obligado, nombro al nuevo Director General
y se le instruyo para que lanzara, en coordinacion con la Secretaria de Hacienda,
una oferta de recompra por 1,800 millones de dolares de los bonos y para gue
revisara el Plan Estratégico Institucional para evaluar el estado que guardaba el
proyecto.

- Que, como resultado de la evaluacion del Programa Estratégico Institucional, el
veintisiete de diciembre de dos mil dieciocho, encontrando causas de interés
general en los aspectos de planeacion, presupuestacion, técnicos y hacendarios
mencionados, como motivos suficientes para la terminacion anticipada de los
contratos, convenios, adquisiciones y otras operaciones relacionadas, el
Consejo instruyo a la direccion de Grupo Aeroportuario para que iniciara la
suspension o terminacion anticipada de los contratos.
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- Que al veintiséis de abril de dos mil diecinueve -fecha de la emision del
documento-, de los seiscientos noventa y dos contratos, quinientos setenta
y ocho ya estaban cerrados y pagados y se concentraban los esfuerzos en
cerrar los ciento catorce restantes.

Lo anterior se robustece con la propia respuesta proporcionada por la Direccidn
Corporativa de Finanzas del ente recurrido, pues al invocar la inexistencia de lo
requerido en el numeral 1 de la solicitud, agrego que el veintisiete de diciembre
de dos mil dieciocho, el Consejo de Administracion emitié el acuerdo
CA/40rd2018/02, en el que se determind técnica y legalmente la terminacion
anticipada de los convenios, contratos e instrumentos relacionados con el proyecto
del Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, por causas de interés
general derivadas de cuestiones relativas a planeacion, presupuesto,
responsabilidad hacendaria, austeridad, financiamiento, entre otras.

Concatenado con lo anterior, debe senalarse que las demas unidades
administrativas que se pronunciaron sobre la solicitud, invocaron la inexistencia de
los contratos requeridos [numeral 1], en atencion a que la terminacioén anticipada
de los contratos continuaba en proceso,; que la normatividad aplicable a los
contratos celebrados por el sujeto obligado no contemplaba la figura de
“liquidacion”, o bien, porque no contaban con contratos vigentes que se
situaran en el supuesto senalado por la persona solicitante.

Por lo anterior, conviene puntualizar lo que respecto de la terminacion anticipada de
los contratos dispone la normatividad aplicable, que en el presente caso es la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y sus respectivos
Reglamentos.

La Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, prevé que:

“Articulo 60, Las dependencias y entidades podran suspender temparalmente, en todo
o en parta. los trabajos contratados por cualquier causa justificada. Los titulares de las
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dependencias v los drganos de gobierno de las entidades designaran a los servidores
plblicos que podréan ordenar la suspension y determinar, en su caso, la temporalidad
de ésta, la que no podra ser indefinida

Asimismo, podran dar por terminados anticipadamente los contratos cuando concurran
razones de interés general, existan causas justificadas gue le impidan la continuacién
de los trabajos, y se demuestre que de continuar con las obligaciones pactadas se
ocasionaria un dafic o perjuicio grave al Estado; se determine la nulidad de actos que
dieron origen al contrato, con motivo de la resolucion de una inconformidad o
intervencion de oficio emitida por la Secretaria de la Funcidn Plblica, o por resolucian
de autoridad judicial competente, o bien, no sea posible determinar la temporalidad de
la suspension de los trabajos a que se refiere este articulo. En estos supuestos. la
dependencia o entidad reembolsara al contratista los gastos no recuperables en gue
haya incurrido, siempre que éstos sean razonables, estén debidamente comprobados
y s& relacionen directamente con |la operacion correspondiente

Articulo 62.- En |la suspension, rescision administrativa o terminacion anticipada de los
contratos debera observarse lo siguiente:

. Cuando se den por terminados anticipadamente los contratos, |la dependencia o
entidad pagara al contratista los trabajos ejecutados, asi como los gastes no
recuperables, siempre que estos sean razonables, estén debidamente comprobados vy
se relacionen directamente con el contrato de que se trate, v

Una vez comunicada por la dependencia o entidad la terminacion anticipada de los
contratos o el inicio del procedimiento de rascision de los mismos. estas procederan a
tomar inmediata posesion de los trabajos ejecutados para hacerse cargo del inmueble
y de las instalaciones respectivas. y en su caso, proceder a suspender los trabajos,
levantando, con o sin la comparecencia del contratista, acta circunstanciada del estado
en gue se encuentre la obra. En el caso de entidades, el acta circunstanciada se
levantara ante la presencia de fedatario publico,

Articulo 83.- De ocurrir los supuestos establecidos en el articulo anterior, las
depandencias y entidades comunicaran la suspension, rescision o terminacion
anticipada del contrato al contratista; posteriormente, lo haran del conocimiento de su
drganc interno de control, a mas tardar el Gitimo dia habil de cada mes, mediante un

i}



Blanca Lilia Ibarra Cadena
Comisionada Ponente

RECURSO DE REVISION

SUJETO OBLIGADO: Grupo Aeroportuario de
la Ciudad de México, S.A de CV.

Frstitutn aconal de
Trangparcncia, Acceso ala

Informaciin y Proccecidn dc FOLIO: 0945000008119

Diaros Persomales

EXPEDIENTE: RRA 3962/19

informe en el que se referira los supuestos ocurridos en el mes calendario inmediato
anterior.

El Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas establece lo siguiente:

“Articulo 150.- La terminacion anticipada de los contratos procedera salo en los casos
expresamente sefalados en el articulo 60 de la Ley, por lo que no podra celebrarse
ningun acuerdo entre las partes para tal efecto,

Articulo 151.- En todos los casos de terminacion anticipada de los contratos se deberan

realizar las anotaciones correspondientes en la Bitacora, debiendo la dependencia o
entidad levantar un acta circunstanciada en |la cual se hara constar como minima la
siguiente:

VIll. Razones o causas justificadas que diercn origen a la terminacion anticipada, asi
comeo una relacion pormenorizada de la situacién legal, administrativa, técnica y
economica en la que se encuentre el contrato que se vaya a terminar anticipadamente;

X. Periodo en el cual se determinara el finiquito de los trabajos y el importe al que
ascenderan los gastos no recuperables.

Articulo 153.- Para la elaboracion del finiquito de los trabajos que se derive de la
terminacian anticipada del contrato deberan observarse las reglas que se establecen
en la Seccién |X de este Capitulo,

Seccion |1X

Articulo 170.- El documente donde conste el finiquito de los trabajos formara parte del
cantrato y deberad contener como minimo lo siguiente;

I. Lugar, fecha y hora en que se realice;

X. La declaracién, en su caso, de que el contratista extiende el mas amplio finiquito que
en derecho proceda, renunciande a cualquier accion legal que tenga por objeto reclamar
cualguier pago relacionado con el contrato,
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Por su parte, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
preve que:

“Articulo 54 Bis. La dependencia o entidad podra dar por terminados anticipadamente
los contratos cuando concurran razones de interés general, o bien, cuando por causas
justificadas se extinga la necesidad de requerir los bienes o servicios originalmente
contratados, y se demuestre que de continuar con el cumplimiento de las obligaciones
pactadas, se ocasionaria algin dafio o perjuicio al Estado, o se determine la nulidad de
los aclos que dieron origen al contrato, con motivo de la resolucion de una
inconformidad o intervencion de oficio emitida por la Secretaria de la Funcidn Publica.
En estos supuestos la dependencia o entidad reembolsara al proveedor los gastos no
recuperables en que haya incurrido, siempre que eéstos sean razonables, esten
debidamente comprobados y se relacionen directamente con el contrato
correspondiente.”

En seguimiento a lo anterior, el Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, dispone que:

“Articulo 102.- La terminacion anticipada de los contratos y la suspension de la
prestacion de servicios a que se refieren los articulos 54 Bis y 55 Bis, primer parrafo, de
la Ley, respectivamente, se sustentaran mediante dictamen que precise las razones o
las causas justificadas gue den origen a las mismas.

En los casos de terminacion anticipada de los contratos y de suspension de la
prestacion de servicios en el supuesto sefialade en el segundo parrafe del articulo 55
Bis de la Ley, para el pago de los gastos no recuperables se requerira la solicitud previa
del proveedor y dicho pago sera procedente cuando los mencionados gastos sean
razonables, estén debidamente comprobados y se relacionen directamente con el
contrato. .

Los proveedores podran solicitar a la dependencia o entidad el pago de gastos no

recuperables en un plazo maxime de un mes, contado a partir de la fecha de la
terminacion anticipada del contrato o de la suspension del servicio, segun corresponda,
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Los gastos no recuperables por los supuestos a que se refiere este articulo y el anterior,
seran pagados dentro de un término que no podra exceder de cuarenta y cinco dias
naturales posteriores a la solicitud fundada y documentada del proveedor

De conformidad con los procedimientos de terminacion anticipada de los contratos
que rigen el actuar del sujeto obligado, se colige lo siguiente:

« Tratandose de contratos de obras publicas y servicios relacionados con las
mismas:

- Las dependencias y entidades podran dar por terminados anticipadamente los
confratos cuando concurran razones de interes general, existan causas
justificadas que le impidan la continuacién de los trabajos; se determine la
nulidad de actos que dieron origen al contrato, o bien, no sea posible
determinar la temporalidad de la suspension de los trabajos.

- Cuando se den por terminados anticipadamente los contratos, la dependencia
o entidad pagara al contratista los trabajos ejecutados, asi como los
gastos no recuperables, siempre que eéstos sean razonables, estén
debidamente comprobados y se relacionen directamente con el contrato de
que se trate;

- En todos los casos de terminacién anticipada de los contratos se deberan
realizar las anotaciones correspondientes en |la Bitacora, en la que, entre otros
elementos, se haran constar las razones o causas justificadas que dieron
origen a la terminacion anticipada, una relacion pormenorizada de la situacion
legal, administrativa, tecnica y econémica en la que se encuentre el contrato
que se vaya a terminar anticipadamente, y el periodo en el cual se
determinara el finiquito de los trabajos y el importe al que ascenderan los
gastos no recuperables.
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- A suvez, el documento donde conste el finiquito de los trabajos formara parte
del contrato y debera contener, entre otros aspectos, el lugar, fecha y hora en
que se realice, y la declaracion, en su caso, de que el contratista extiende el
mas amplio finiquito que en derecho proceda, renunciando a cualguier accion
legal que tenga por objeto reclamar cualquier pago relacionado con el contrato.

En el caso de contratos relacionados con adquisiciones, arrendamientos vy
Servicios:

- La dependencia o entidad podra dar por terminados anticipadamente los
contratos cuando concurran las mismas razones que operan en la Ley de
Obras Pubicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

- Laterminacién anticipada de los contratos y la suspension de la prestacion de
servicios se sustentaran mediante dictamen que precise las razones o las
causas justificadas que den origen a las mismas.

- La dependencia o entidad reembolsara al proveedor los gastos no
recuperables en que haya incurrido -previa solicitud del proveedor-, siempre
que éstos sean razonables, estén debidamente comprobados y se relacionen
directamente con el contrato correspondiente.

- Los proveedores podran solicitar a la dependencia o entidad el pago de gastos
no recuperables en un plazo maximo de un mes, contado a partir de la fecha
de la terminacion anticipada del contrato o de |la suspension del servicio, segun
corresponda.

- Los gastos no recuperables seran pagados dentro de un término que no podra

exceder de cuarenta y cinco dias naturales posteriores a la solicitud fundada
y documentada del proveedor.
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Ahora bien, de un analisis integral de lo expuesto, es posible concluir, en primer
lugar, que a pesar de que la Direccion Corporativa Técnica del sujeto obligado
proporciond un listado de cincuenta y un contratos, desglosado por numero y la
empresa o proveedor con los que se celebré el instrumento contractual, sumado a
otro que entrego la Direccion Corporativa Juridica -para un total de cincuenta y
dos-, lo cierfo es que de la informacion oficial localizada por este Instituto, se
advierte que, en la fecha en que el Consejo de Administracion determind instruir la
cancelacion y/o terminacion anticipada de los contratos que el ente recurrido tenia
celebrados (veintisiete de diciembre de dos mil diecinueve), existian al menos
seiscientos noventa y dos contratos que, con motivo de la referida terminacion,

debian finiquitarse o pagarse por concepto de gastos no recuperables en favor de
los contratistas.

La cuestion anterior debid ser tomada en cuenta por el sujeto obligado al realizar la
busqueda de lo requerido, maxime que el interés del particular era conocer los
contratos a “liquidarse” con motivo de la cancelacion del Nuevo Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de Mexico, circunstancia que, como ha quedado
evidenciado, comenzé con la implementacion de una estrategia del Ejecutivo
Federal a partir del primero de diciembre de dos mil dieciocho.

Por ello, se estima que lo procedente era que el sujeto obligado le informara a la
parte solicitante el nimero de contrato y la empresa o proveedor de los seiscientos
noventa y dos contratos de los que se ordeno su terminacion anticipada, con
independencia de que el proceso de terminacion de los mismos aun continuara en
tramite o se encontrara concluido.

En segundo lugar, no debe perderse de vista que, si bien es cierto que la
normatividad que regula los contratos celebrados por el sujeto obligado, no
contempla la figura de “liquidacion” de dichos instrumentos juridicos, también lo es
que si prevé las figuras de terminacion anticipada de los contratos y suspension de
los mismos, asi como el pago de obligaciones contraidas a traves del finiquito o del
pago de gastos no recuperables.
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Al respecto, es importante enfatizar que los solicitantes no estan obligados a
conacer ni a usar conceptos especificos relacionados con sus solicitudes de
informacion; por el contrario, las dependencias, entidades y en general, las
autoridades sujetas a la Ley de la materia, estan constrenidas a transparentar y a
rendir cuentas respecto de sus actuaciones, bajo un enfoque amplio, con el objeto
de poder garantizar el derecho humano de acceso a la informacion previsto en el
articulo 6° Constitucional.

En relacion con lo previo, el Poder Judicial de la Federacion ha senalado en la tesis
con el rubro “PRINCIPIO PRO HOMINE. SU APLICACION ES OBLIGATORIA'™®,
que dicho principio implica que en la interpretacion juridica siempre se debe
buscar el mayor beneficio para la persona, es decir, que debe acudirse a la
norma mas amplia o a la interpretacion extensiva cuando se trata de derechos
protegidos y, por el contrario, a la norma o a la interpretacion mas restringida,
cuando se trata de establecer limites a su gjercicio.

En ese sentido, los sujetos obligados deben velar por el derecho de acceso a la
informacion de los particulares, atendiendo los requerimientos con un sentido de
liberalidad y no bajo rigorismos conceptuales. Maxime si se toma en cuenta gue los
solicitantes no estan obligados a conocer |os términos técnicos relacionados con las
funciones de las dependencias y entidades.

Es decir, la inexistencia declarada por las unidades administrativas distintas a la
Direccion Corporativa Técnica, se basa en que no contaban con “contratos vigentes”
a la fecha de la solicitud o que no se contaba con contratos "en el supuesto sefalado
por el particular”, lo cual se considera incorrecto, pues el sujeto obligado unicamente
atendié a la literalidad de la solicitud, lo que no significa que materialmente
existieran contratos en proceso de conclusion o concluidos, tan es asi, que de la
informacion oficial ya resefada, se desprende que el veintisiete de diciembre de dos
mil dieciocho, el Consejo de Administracion del sujeto obligado instruyé a que

Tasis | 40.4.464 A Gaceta del Semanaria Judicial de la Federacidn, Movena Epoca, Toemo XX, Febrero de 2005, p. 1744,
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terminaran anticipadamente los contratos que tenia celebrados, aunque para
concluir las obligaciones y relaciones contractuales se manejaran diversas figuras -
finiquito 0 pago de gastos no recuperables- distintas a la de “liquidacion”.

Bajo esta logica cabe reiterar que, en términos del articulo 133 de la Ley Federal de
la materia, las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las areas competentes que cuenten con la informacion o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de
que realicen una blsqueda exhaustiva y razonable de la informacion
solicitada.

Lo anterior resulta relevante, pues este Instituto considera que el sujeto obligado no
llevé a cabo una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion, en virtud de
que solo la buscd en razén de los contratos vigentes con los que contaba al
momento de recibir la solicitud, sin considerar todos los gque tenia celebrados al
momento de que se ordenara la terminacion anticipada de los mismos, sumado a
que descarté de la busqueda aquellos cuyo proceso de terminaciébn aun se
encontrara en tramite, sin que justificara |las razones para ello.

Lo referido adquiere especial relevancia, si se considera que el interés del particular
es conocer el origen de los recursos que el sujeto obligado emplea para cubrir los
gatos de las obligaciones derivadas de la cancelacion y/o terminacion de los
instrumentos contractuales aludidos, cuyo monto estimado, de conformidad con
informacion oficial del Gobierno Federal, es de cien mil millones de pesos.

Asi, se tiene que, a pesar de que el sujeto obligado turnd la solicitud a las unidades
administrativas competentes para conocerla, lo cierto es que éstas utilizaron un
criterio de busqueda restrictivo de la informacion, lo que delimito los campos de
blusqueda de lo requerido en sus archivos, motivos por los que la respuesta emitida
por el ente recurrido, en relacién con el numeral 1 de la solicitud, no puede validarse
en sus lérminos.
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Ahora bien, por lo que hace al numeral 2 del requerimiento informativo, debe
considerarse que la persona solicitante pidio gque se le informara el importe que se
tenia asignado dentro del Presupuesto de Egresos de la Federacion para la
liquidacion de los contratos.

En ese orden de ideas, del analisis de la respuesta de mérito, se advierte que,
contrario a lo sefalado por la particular, el ente recurrido -a traves de la Direccion
Corporativa de Finanzas, area competente para atender dicho contenido, de
conformidad con lo establecido en el numeral 8.3 del Manual de Organizacion
General del ente recurrido- se pronuncié en relacion con el importe asignado en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion [contenido 2], al sefalar que no se tenia
monto asignado en el rubro de inversion en el ejercicio fiscal dos mil
diecinueve para el sujeto obligado.

Por lo anterior, se procedid a realizar un comparativo entre el presupuesto de
egresos de la federacion para los ejercicios fiscales dos mil dieciocho y dos mil
diecinueve, el cual arrojo como resultado que, para el ejercicio fiscal del afio en
curso, no se contemplaron gastos de inversién en el sujeto obligado. Sirvan de
gjemplo los siguientes extractos:

Presupuesto de Egresos de la Federacion 2018:

Décimo. E! Ejecutivo Federal. por conducto de la Secretaria, reportara en los Informes
Trimestrales la evolucidn del proyecto de inversion en infraestructura denominado
Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de Mexico, previsto en el Anexo 4 de este
Decreto, con base en la informacion que le remitan la Secretaria de Comunicacionas y
Transportes y el Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, 5.A. da CV.

|
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ANEXD 4 EROGACIONES PLURIANUALES PARA PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA (millones de pesdos)

MONTD
IMFRAESTRUCTURA AEROPORTUARLA BEA1.S
Muewo Aropusta Intermaciandl de a Cluded de Méoco BER1S
INFRAES TRUC TURA MDRAULICA 50416
Tumei Eminor Orisnta (TE0) 5,041 &
INFRAESTRUCTURA TURMTICA 108
W Conta dei Packico 120
TOTAL 118400
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2019:
ANEND 4 ERQGACIONES PLURIANUALES PARA PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA (millones de pesos)
WONTD
INFRAES TRUC TURA HIDRAULICA Lood o
Tianal Erremse Ompents {TED ) b o]
INFRAES TRUC TURA TURISTICA ni
CiP Costn ool Pacfico B0
TOTAL 2089.0

Como se puede apreciar, el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal dos mil diecinueve, no destind monto alguno para el sujeto obligado,
tal cual como lo sefnalé la Direccion Corporativa de Finanzas, lo que resulta en que
no se asignd importe de dicho presupuesto para cubrir las liquidaciones de los

contratos de interés del particular.

En razon de lo expueslo, se tiene gque el ente recurrido atendio el contenido numero
2 del requerimiento informativo, en los términos formulados por el particular.

Por lo que hace al numeral 3 de la solicitud, se desprende el sujeto obligado, a
través de la mencionada Direccion Corporativa de Finanzas -area competente para
atender dicho contenido, de conformidad con lo establecido en el numeral 8.3 del
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Manual de Organizacién General del ente recurrido-, sefalo que “e/ origen de los
recursas, costo o monto total del proceso de lerminacion anticipada de dichas
relaciones contractuales se conocera en cuanto se concluyan la fotalidad de los
procesos de terminacion”.

No obstante, la pretension de la persona solicitante versa en conocer el tipo de
recursos que se utilizara para la liquidacion de cada uno de los contratos, no asi el
costo o monto total del proceso de terminacion anticipada de los contratos.

Al respecto, resulta aplicable el criterio de interpretacion 02/17 emitido por el Pleno
de este Instituto, el cual sefiala lo siguiente:

“Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso
a la informacidn. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, en términos de su articulo 7; todo acte administrative debe
cumplir con los principics de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo gjercicio del
derecho de acceso a la informacion, la congruencia implica gue exista concordancia
entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el
sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, |os sujetos obligados
cumplirén con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden una relacion légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y
expresa, cada uno de los contenidos de informacion.”

Del criterio sefalado, se desprende que para el efective ejercicio del derecho de
acceso a la informacion, los sujetos obligados estan constrenidos a observar los
principios de congruencia y exhaustividad gue rigen los actos administrativos; el
primero implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el
particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que el
segundo significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los
puntos solicitados.

Asi, tenemos que la informacion proporcionada por el sujeto obligado no da cuenta
de lo requerido por el particular, pues este requirio informacion relacionada la
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fuente del financiamiento (tipo de recursos) que se utilizaria para la liquidacion de
los contratos, en tanto que el sujeto obligado informé que el monto o costo total de
relaciones contractuales se conoceria en cuanto se concluyeran la totalidad de los
procesos de terminacion

Luego entonces, el sujeto obligado incumplié con el principio de congruencia que
debe observar su actuar en materia de transparencia, ya que, por los motivos
expueslos, su respuesta no guarda una relacion légica con lo solicitado.

Sumado a lo anterior, conviene sefialar que al listado de cincuenta y un contratos
entregado a la particular como respuesta por la Direccion Corporativa Técnica del
sujeto obligado, se incorpord un rubro denominado “procedimiento propuesto de
cancelacion”, en el que se observa que, mientras algunos contratos tenian su status
como “agotar plazo contractual’, "cerrar procesos pendientes’, "pendientes de
finiquitar”, o "en proceso de terminacion anticipada®, veintisiete de ellos se
encontraban como “concluidos”, tal como se muestra a continuacion:

T T TP ST o e

T T N e W [
N

De igual forma, del contrato entregado a la persona solicitante por la Direccion
Corporativa Juridica del ente recurrido, se desprende que éste ya se encontraba
“finiquitado”, es decir, su proceso de terminacion se encontraba finalizado.
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Conforme a lo anterior, se puede concluir que el sujeto obligado ya conocia la
fuente de financiamiento -tipo de recursos- que se utilizo para finiquitar y/o
cubrir el pago de las obligaciones correspondientes, de los contratos cuyo
proceso de terminacion anticipada concluyé antes o a la fecha de
presentacion de la solicitud de informacion, por lo que lo procedente es que le
informe a la persona solicitante el origen de los recursos que se utilizaron para
solventar dichas erogaciones, con independencia de los demas contratos que aun
se encuentran en proceso de terminacion.

Por las razones aludidas, el agravio expresado por la parte recurrente deviene
parcialmente fundado, pue si bien atendio cabalmente lo requerido en el numeral
2 de la solicitud de merito, incumplio con lo previsto en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica respecto de los contenidos 1y 3
de dicho requerimiento, cuestion que impide generar conviccion de que se realizo
una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion.

Finalmente, debe precisarse que, durante la substanciacion del presente medio de
impugnacion el ente recurrido emitié un alcance mediante el cual, substancialmente,
realizo lo siguiente:

a) Respecto del contenido 1 de la solicitud, entregd tres listados de contratos
proporcionados por las Direcciones Corporativas de Coordinacion de Estrategia
(lista de tres contratos desglosada por numero de instrumento, proveedor y
monto del contrato); de Construccion Lado Aire y Edificios Auxiliares (sesenta y
un contratos detallados por obra, contratista y numero de contrato), y de
Construccion Lado Tierra (veinticuatro contratos desagregados por numero,
descripcion y contratista).

b) Con relacion al numeral 3 del requerimiento, agregd que se tenia contemplado
realizar el pago de las liquidaciones de los contratos de referencia, con recursos
del Fideicomiso Publico para el Desarrollo del Nuevo Aeropuerto Internacional de
la Ciudad de Mexico.
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No obstante, conforme al analisis de la respuesta desarrollado en la presente
resolucion, debe puntualizarse que, en relacion con las listas de los contratos que
se entregaron, de la informacion oficial localizada por este Instituto, se advierte que
en la fecha en que se determiné cancelar y/o terminar anticipadamente los contratos
del sujeto obligado -veintisiete de diciembre de dos mil dieciocho-, éste tenia
celebrados al menos seiscientos noventa y dos, razon por la cual subsiste la
presuncion de que los ochenta y ocho contratos que se incorporaron en alcance, no
son la totalidad de los que resultan de interés de la parte recurrente.

Sumado a lo anterior, debe precisarse gque, tal como se analizé en el presente
considerando, el criterio de busqueda utilizado por las diversas areas que
conocieron el requerimiento informativo fue restrictivo, motivo por el cual los listados
enviados en alcance por el ente recurrido no pueden validarse, pues no se tiene
certeza de que en estos se incorporaron todos los contratos sobre los cuales el
Consejo de Administracién acordd su cancelacion y/o terminacion anticipada en la
fecha ya sefialada -veintisiete de diciembre del dos mil dieciocho-.

En lo tocante a lo sefialado por el sujeto obligado respecto del numeral 3 del
requerimiento, tal como se sefald previamente, en la fecha de presentacion del
requerimiento informativo, el sujeto obligado ya contaba con contratos cuyo proceso
de terminacién anticipada habia concluido, por lo que necesariamente conocia la
fuente de financiamiento —tipo de recursos- utilizada para cubrir los gastos derivados
del cumplimiento de las obligaciones correspondientes (pago de gastos no
recuperables, finiquitos, etc.), motivo por el cual lo expresado por la Direccién
Corporativa de Finanzas en alcance a su respuesta primigenia, no colma lo
pretendido por la persona solicitante.

Por lo expuesto, el alcance emitido por el ente recurrido no puede validarse en sus
téerminos.
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CUARTA. Decision. Con fundamento en el articulo 157, fraccién |ll de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, este Instituto considera
procedente MODIFICAR la respuesta proporcionada por Grupo Aeroportuario de la
Ciudad de México, S.A. de C.V., a efecto de que realice una nueva busqueda
exhaustiva de los contenidos 1 y 3 de la solicitud, consistente en los contratos que
se van a liquidar -desglosado por numero de contrato y la empresa o proveedor- (a
partir de la emision del acuerdo CA/40rd2018/02 de veintisiete de diciembre de dos
mil dieciocho, mediante el cual el Consejo de Administracion del sujeto obligado
instruyo la terminacion anticipada de las relaciones contractuales que tenia, con
independencia del status en el que se encuentre el proceso de terminacion
correspondiente, asi como la figura bajo la cual se concluyo o concluira el contrato),
asi como la fuente de financiamiento -tipo de recursos- que se utilizo (en el caso de
contratos concluidos) y utilizara para la liquidacion de los mismos, con criterio
amplio, a través de sus unidades administrativas competentes, y la entregue al
particular.

El sujeto obligado debera notificar el cumplimiento a la parte recurrente en la
modalidad que eligido para recibir la informacion; en caso de imposibilidad para
efectuarlo de esa manera, debera hacerlo mediante la direccién electronica
senalada para recibir notificaciones. En caso de impedimento justificado, se
deberan ofrecer todas las modalidades que permita el documento.

Por lo expuesto y fundado, ademas, con base en los articulos 21, fracciones | y |l
130, 133, 134, 148, 151, 156, 157, fraccion Ill, 159 y 165 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el Pleno:

RESUELVE:

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 157, fraccion |ll de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se MODIFICA la respuesta
emitida por el sujeto obligado, de acuerdo con lo sefialado en las Consideraciones
Tercera y Cuarta de la presente resolucion,
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SEGUNDO. El sujeto obligado, en un plazo un no mayor de diez dias habiles, a
partir del dia habil siguiente al de su notificacion, debera cumplir con la presente
resolucion, y posteriormente contara con un término de tres dias para informar a
este Instituto sobre su cumplimiento, con fundamento en el articulo 159, parrafo
segundo de |la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

TERCERO. Se hace del conocimiento del sujeto obligado que, en caso de
incumplimiento, se procedera en téerminos de lo previsto en los articulos 168, 169,
170, 174 y 175 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno, para que, a través de la
Direccion General de Cumplimientos y Responsabilidades de este Instituto,
verifigue que el sujeto obligado cumpla con la presente resolucion y dé el
seguimiento que corresponda.

QUINTO. Se hace del conocimiento de la parte recurrente que, en caso de
encontrarse insatisfecha con la presente resolucion, le asiste el derecho de
impugnarla ante el Poder Judicial de la Federacion, de conformidad con el articulo
165 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente en el medio
senalado para tales efectos y, por la Plataforma Nacional de Transparencia al sujeto
obligado, a traveés de su Unidad de Transparencia.

SEPTIMO. Se pone a disposicion de la recurrente para su atencion el teléfono 01
800 TELINAI (835 4324) y el correo electronico vigilancia@inal.org.mx para que

comunigue a este Instituto cualquier incumplimiento a la presente resolucion.

OCTAVO. Haganse las anotaciones correspondientes en los registros respectivos.
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Asi, por unanimidad de los presentes, lo resolvieron y firman los Comisionados del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, Francisco Javier Acuna Llamas, Oscar Mauricio Guerra Ford, Josefina
Roman Vergara, Joel Salas Suarez y Blanca Lilia Ibarra Cadena, siendo ponente la
ultima de los mencionados, ante Hugo Alejandro Cordova Diaz, Secretario Técnico

del Pleno.

Francisco Javier Acuna
Llamas
Comisionado Presidente

Comisionada

Joel Salas Suarez
Camisionado

17
Hugo n;;iandw

; Diaz'
Secretario Técnico del Pleno

Esta foja corresponde a la resolucion del recurso de revision RRA 3862/19. emitida por el Pieno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales, el diez de julio de dos

mil diecinueve.
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