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Ciudad de México, a ocho de junio de dos mil veintidés.

Resolucién que MODIFICA la respuesta emitida por el sujeto obligado citado al rubro, en
atencion a lo siguiente:

ANTECEDENTES:

I. Presentacién de la solicitud de informacion. El veintiuno de febrero de dos mil
veintidos, se presentd una solicitud de acceso a la informacion, mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia, al sujeto obligado, requiriendo lo siguiente:

“Descripcién de la solicitud: Solicito la siguiente informacion:

1. Se solicita conocer cuantas de las vacunas recibidas por México mediante el Fondo de
Acceso Global para Vacunas Covid-19 (COVAX, por sus siglas en inglés) han sido aplicadas
por el gobierno de México.

2. De tenerse la informacién, se solicita conocer un desglose por marca de vacuna,
AstraZeneca, Pfizer, etc. que fueron recibidas por México mediante COVAX y ya fueron
aplicadas.

3. Se solicita conocer cuantas de las vacunas, desglosadas por marcas o farmacedticas,
recibidas por México mediante COVAX se encuentran almacenadas a la fecha en el pais, sin
ser aplicadas todavia.

Medio de Entrega: Electronico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacién
de la PNT” (sic)

Il. Respuesta. El dieciséis de marzo de dos mil veintidds, el sujeto obligado, a través de
la Plataforma Nacional de Transparencia, respondié a la solicitud de informacion
mediante la siguiente documentacion:
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e Oficio sin nimero de dieciséis de marzo de dos mil veintidés, emitido por la Unidad
de Transparencia del sujeto obligado, cuyo contenido se reproduce en su parte
conducente:

[.]

le informo que la solicitud fue turnada a la Subsecretaria de Prevencién y Promocioén de la
Salud, a la Direccidon General de Recursos Materiales y Servicios generales y al Centro
Nacional para la Salud de la Infancia y la Adolescencia; mismas que en el ambito de su
competencia, dieron respuesta en los términos de los oficios que se anexan.

. (sic)

e Copia de correo electronico de uno de marzo de dos mil veintidos, emitido por
personal de la Direcciobn General de Recursos Materiales y Servicios Generales,
dirigido a la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, cuyo contenido se
reproduce en su parte conducente:

Por instrucciones del Titular de la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios
Generales, y de conformidad con lo establecido en la disposicion segunda fraccién VI,
disposicion cuarta fraccion |, y disposicion sexta del Procedimiento Interno para la Atencion
de Solicitudes de Acceso a la Informacion Puablica, emitidos por el Comité de Transparencia
de la Secretaria de Salud en su sesion ordinaria celebrada el 28 de febrero de 2020, me refiero
a su correo electrénico OAG-UT-CORREO-2247-2022 de la Unidad de Transparencia de esta
Secretaria, mediante el cual se remite a esta Direccion General de Recursos Materiales y
Servicios Generales, la Solicitud de Acceso a la Informacién con el nimero de folio
330026922005064 |...]

[.]

Con fundamento en los articulos 130 parrafo cuarto, 131 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica y 30 del Reglamento Interior de la Secretaria de Salud, le
informo que derivado de un andlisis y de conformidad con las funciones que llevan a cabo las
Areas adscritas a esta Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales, la
presente solicitud fue turnada a la Direccion de Suministros, para que de acuerdo con sus
facultades atendiera la peticibn del particular, emitiendo al respecto el siguiente
pronunciamiento, y Unicamente por: “... Se solicita conocer cuantas de las vacunas,
desglosadas por marcas o farmacedticas, recibidas por México mediante COVAX se
encuentran almacenadas a la fecha en el pais, sin ser aplicadas todavia...” (sic)
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“... se hace de su conocimiento que no se localizo registro o evidencia documental alguna de
la informacién solicitada, toda vez que, las Unidades Administrativas y Organos
Administrativos Desconcentrados de la Secretaria 2 de Salud que fungen como areas
requirentes o técnicas de bienes de consumo en especifico de “medicamentos” de
conformidad con el numeral 2 “Contrataciones Consolidadas” de las Politicas, Bases y
Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la Secretaria de
Salud, al realizar sus procedimientos de compras, son las encargadas de establecer el control,
recepcion, existencias, inventario, abastecimiento, suministro, distribucion, almacenamiento,
entrega y resguardo de los “MEDICAMENTOS” en los almacenes con los que para tal efecto
cuentan, ya que el almacén central de la Secretaria de Salud Gnicamente concentra bienes
muebles instrumentales para resguardo y para atender el Programa Anual de Disposicién Final
y no bienes de consumo “MEDICAMENTOS” o servicios subrogados...” (sic)

Ahora bien, por lo que respecta al resto puntos de esta peticiéon: “... 1. Se solicita conocer
cuantas de las vacunas recibidas por México mediante el Fondo de Acceso Global para
Vacunas Covid-19 (COVAX, por sus siglas en inglés) han sido aplicadas por el gobierno de
México. 2. De tenerse la informacion, se solicita conocer un desglose por marca de vacuna,
AstraZeneca, Pfizer, etc. que fueron recibidas por México mediante COVAX y ya fueron
aplicadas. ...” (sic), indicd no contar con facultades suficientes que permitan su atencion. ...”
(sic)

Por otro lado, se sugiere dirigir esta peticion al Centro Nacional para la Salud de la Infancia y
la Adolescencia, que por sus facultades conferidas por el articulo 47 del Reglamento Interior
de la Secretaria de Salud, pudiera atender el requerimiento del peticionario.

Lo anterior, en virtud de que dentro de las facultades de esta DGRMySG, se encuentra realizar
los procedimientos de licitaciébn publica, invitacion a cuando menos tres personas y de
adjudicacion directa, en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios, que requieran
las unidades administrativas de la Secretaria de Salud, asi como la de aquellos 6rganos
administrativos desconcentrados de dicha Secretaria que no se encuentren facultados para
ello, de conformidad con la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, su Reglamento y demas disposiciones juridicas aplicables.

Asimismo, y considerando que, los procedimientos de contratacion se realizan de conformidad
con lo dispuesto en las POBALINES, (Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la Secretaria de Salud), las cuales son de
observancia general y obligatoria para las Unidades Administrativas y los Organos
Administrativos Desconcentrados con que cuenta la Secretaria de Salud.
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Lo antes expuesto y fundamentado es con el propdsito de dar cabal cumplimiento en tiempo
y forma a la presente solicitud, de conformidad a la normatividad aplicable y al ejercicio de
nuestras funciones.

Se emite el presente, de conformidad con el Acuerdo de la SFP del 17/04/2020 "Acuerdo por
el que se establecen los Lineamientos para el intercambio de informacion oficial a través de
correo electrénico institucional como medida complementaria de las acciones para el combate
de la enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).

e Oficio sin niumero de ocho de marzo de dos mil veintidds, emitido por personal del
Centro Nacional para la Salud de la infancia y la Adolescencia, cuyo contenido se
reproduce en su parte conducente:

En atencion a la presente solicitud, me permito informar que a efecto de dar cumplimiento a lo
dispuesto por los articulos 13, 15,130, 132,133 y 134 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica, que disponen que debera otorgarse acceso a los
Documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar
de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, este Centro Nacional para la
Salud de la Infancia y la Adolescencia, se realiz6 la busqueda exhaustiva en los archivos de
expresion documental y electrénica informando lo siguiente:

La informacién publicamente disponible en cuanto a vacunas adquiridas se puede localizar
siguiendo la ruta:

1. Ingresar a la pagina de coronavirus, de la Secretaria de Salud: https://coronavirus.gob.mx/

2. Dirigirse al apartado de Vacunacién COVID

3. Le direccionard a la pagina en la que se encuentra disponible toda la informacion sobre la
Politica Nacional de Vacunacion

4. En la parte inferior derecha dar clic en el apartado Gestidon Diploméatica sobre Vacunas
Covid-19

5. Le direccionara a la pagina en la que se encuentran el cuadro denominado: “Estos son los
convenios que México ha firmado con cada farmacéutica” que contiene los nombres de los
laboratorios y las cantidades de dosis adquiridas a cada uno.


https://coronavirus.gob.mx/
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En cuanto a: De tenerse la informacion, se solicita conocer un desglose por marca de vacuna,
AstraZeneca, Pfizer, etc. que fueron recibidas por México mediante COVAX y ya fueron
aplicadas

No se localizé ningan documento relacionado, por lo que no es factible entregar la informacién
sollicitada.

Por lo anterior, es evidente que éste Centro Nacional no tiene ni posee informacion al respecto,
por lo que no es factible brindar la informacion solicitada.

Al no existir elementos que permitan suponer que la informacion solicitada obra en los archivos
de este Organo Desconcentrado, se declara la inexistencia de conformidad con lo establecido
en el Criterio 07/17, emitido por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI), que a la letra dice:

[.]

En cuanto a: Se solicita conocer cuantas de las vacunas, desglosadas por marcas o
farmacedticas, recibidas por México mediante COVAX se encuentran almacenadas a la fecha
en el pais, sin ser aplicadas todavia

Atendiendo a la Estrategia Operativa de la Politica Nacional de Salud contra el virus
SARSCoV-2 para la prevencion de la COVID-19 en México Operativo Correcaminos, el cual
puede consultar en la pagina http://vacunacovid.gob.mx/wordpress/documentos-de-consulta/,
la Logistica para el transporte y resguardo de vacunas, es responsabilidad de Secretaria de
Defensa Nacional, Secretaria de Marina y Guardia Nacional, vinculados con la Secretaria de
Salud a través del INSABI.

Por lo anterior, es evidente que éste Centro Nacional no tiene ni posee informacion al respecto,
por lo que no es factible brindar la informacién solicitada.

Al no existir elementos que permitan suponer que la informacion solicitada obra en los archivos
de este Organo Desconcentrado, se declara la inexistencia de conformidad con lo establecido
en el Criterio 07/17, emitido por el Pleno del INAI.

e Oficio niumero SPPS-1574-2022 de catorce de marzo de dos mil veintidés, emitido por
el Enlace en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién remitida a la Oficina
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del Abogado General de la Subsecretaria de Prevencion y Promocion de la Salud,
cuyo contenido se reproduce en su parte conducente:

En atenciodn a la presente solicitud, me permito informar que a efecto de dar cumplimiento a lo
dispuesto por los articulos 13, 15,130, 132,133 y 134 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, que disponen que deberd otorgarse acceso a los
Documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, esta Subsecretaria de Prevencion y
Promocién de la Salud, realiz6 una busqueda exhaustiva en los archivos de expresion
documental y electrénica y en ese sentido se concluye:

1. Se solicita conocer cuantas de las vacunas recibidas por México mediante el Fondo de
Acceso Global para Vacunas Covid-19 (COVAX, por sus siglas en inglés) han sido aplicadas
por el gobierno de México.

La informacidn publica puede consultarse en la siguiente liga electrénica:

https://transparencia.sre.gob.mx/gestion-diplomatica-vacunas-covid

[Se inserta imagen]

2. De tenerse la informacién, se solicita conocer un desglose por marca de vacuna,
AstraZeneca, Pfizer,etc. que fueron recibidas por México mediante COVAX y ya fueron
aplicadas.

Una vez que se realiz6 la busqueda exhaustiva en los archivos con expresion documental y
electrénica de esta Subsecretaria de Prevencion y Promocién de la Salud, posee informacion
relacionada con desglose por marca de vacuna, AstraZeneca, Pfizer, etc. que fueron recibidas
por México mediante COVAX y ya fueron aplicadas

Al no existir elementos que permitan suponer que la informacion solicitada obra en los archivos
de esta Subsecretaria de Prevencion y Promocién de la Salud, se declara la inexistencia de
conformidad con lo establecido en el Criterio 07/17, emitido por el Pleno del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI)

[.]


https://transparencia.sre.gob.mx/gestion-diplomatica-vacunas-covid
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3. Se solicitaconocer cuantas de las vacunas, desglosadas por marcas o farmacéuticas,
recibidas por México mediante COVAX se encuentran almacenadas alafechaen el pais,
sin ser aplicadas todavia.

Una vez que se realiz6 la bisqueda exhaustiva en los archivos con expresion documental y
electrénica de esta Subsecretaria de Prevencién y Promocion de la Salud, posee informacion
relacionada con vacunas, desglosadas por marcas o farmacéuticas, recibidas por México
mediante COVAX se encuentran almacenadas a la fecha en el pais, sin ser aplicadas
todavia.

Al no existir elementos que permitan suponer que la informacion solicitada obra en los archivos
de esta Subsecretaria de Prevencién y Promocién de la Salud, se declara la inexistencia de
conformidad con lo establecido en el Criterio 07/17, emitido por el Pleno del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI) [...]

. (sic)

[ll. Presentacion del recurso de revision. El veintiocho de marzo de dos mil veintidos,
se recibi6 a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurso de revision
interpuesto por la parte recurrente en contra de la respuesta del sujeto obligado, en los
términos siguientes:

Acto que se recurre y puntos petitorios: Me inconformo con la respuesta del sujeto
obligado, ya que tendrian que tener esos datos.

IV. Tramitacion del recurso de revision:

a) Turno. El veintiocho de marzo de dos mil veintidés, la Comisionada Presidenta de este
Instituto asigno el nimero de expediente RRA 4112/22 al recurso de revision y, con base
en el sistema aprobado por el Pleno de este Instituto, lo turné a su Ponencia, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 156, fracciéon | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

b) Admisién del recurso de revision. El cuatro de abril de dos mil veintidés, se acord6
la admisién del recurso de revision interpuesto por la parte recurrente en contra del sujeto
obligado, en términos del articulo 156, fracciones | y Il de |la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica.
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c) Notificacion a la parte recurrente. El diecinueve de abril de dos mil veintidos, se
notificé a la parte recurrente, a través del medio que sefald para tales efectos, la admision
del recurso, haciéndole saber el derecho que le asiste para formular alegatos, de
conformidad con lo establecido en el articulo 156, fracciones Il y IV de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

d) Notificacién al sujeto obligado. El diecinueve de abril de dos mil veintidds, se notificd
al ente recurrido, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, la admision del
recurso de revision interpuesto en su contra, otorgandole un plazo de siete dias habiles
posteriores a dicha notificacion para que manifestara lo que a su derecho conviniera y
formulara alegatos, dando cumplimiento al articulo 156, fracciones Il y IV de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

e) Alegatos del sujeto obligado. El veintiocho de abril de dos mil veintidés, se recibieron
a través de la Plataforma Nacional de Trasparencia, las siguientes manifestaciones del
sujeto obligado:

Ill. Derivado de las respuestas otorgadas, el peticionario interpuso el recurso de revision que
nos ocupa, el cual fue admitido por el INAI, mediante acuerdo respectivo, sefialando como
acto de reclamo el siguiente:

" Me inconformo con la respuesta del sujeto obligado, ya que tendrian que tener esos datos.”
(Sic)

IV. Por lo que el Secretario Técnico requiri6 a las Oficinas Directas del Secretario, a la Unidad
de Administracion y Finanzas, a la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios
Generales y al Centro Nacional para la Salud de la Infancia y la Adolescencia; quienes se
manifestaron a de la siguiente manera:

Oficinas Directas del Secretario
"...Sobre el particular, se informa que después de realizar una bisqueda exhaustiva en los
archivos de expresion documental y electrénica, no se localizé ningn documento relacionado,
por lo que se declara inexistencia.
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Al no existir elementos que permitan suponer que la informacién solicitada obra en los archivos
de esta Unidad Administrativa, se declara la inexistencia, de conformidad con lo establecido
en el Criterio 07/17, emitido por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI), que a la letra dice:

Casos en los que no es necesario que el Comité de Transparencia confirme formalmente la
inexistencia de la informacion. La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica establecen el
procedimiento que deben seguir los sujetos obligados cuando la informacion solicitada no se
encuentre en sus archivos; el cual implica, entre otras cosas, que el Comité de Transparencia
confirme la inexistencia manifestada por las areas competentes que hubiesen realizado la
busqueda de la informacion. No obstante, lo anterior, en aquellos casos en que no se advierta
obligacién alguna de los sujetos obligados para contar con la informacioén, derivado del analisis
a la normativa aplicable a la materia de la solicitud; y ademas no se tengan elementos de
conviccioén que permitan suponer que ésta debe obrar en sus archivos, no sera necesario que
el Comité de Transparencia emita una resolucion que confirme la inexistencia de la
informacion.” (Sic)

Unidad de Administracion y Finanzas

Al respecto, se informa que se realiz6 una busqueda exhaustiva de la informacion, en los
archivos de esta Unidad de Administracion y Finanzas, asimismo, de conformidad a lo
establecido en los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica y 130 cuarto parrafo de la LFTAIP, que establecen que las dependencias y entidades
s6lo estaran obligadas a entregar documentos que se encuentran en sus archivos, en ese
sentido se sefiala lo siguiente:

¢ Respecto a, “1. Se solicita conocer cuantas de las vacunas recibidas por México mediante
el Fondo de Acceso Global para Vacunas Covid-19 (COVAX, por sus siglas en inglés) han
sido aplicadas por el gobierno de México.” la informacion solicitada se encuentra disponible
publicamente y puede ser consultada en la siguiente liga:

1. Ingresar a la pagina de coronavirus, de la Secretaria de Salud: https://coronavirus.gob.mx/
2. Dirigirse al apartado de Vacunacion Covid

3. Le direccionard a la pagina en la que se encuentra disponible toda la informacién sobre la
Politica Nacional de Vacunacion

4. En la parte inferior derecha dar clic en el apartado Gestion Diplomatica sobre Vacunas
Covid-19



https://coronavirus.gob.mx/
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5. Le direccionara a la pagina en la que se encuentran publicadas las versiones publicas de
los contratos suscrito con las farmacéuticas Para acceder al contrato debera dar clic debajo
del envase en el apartado version publica.

¢ Por lo que hace a, “2. De tenerse la informacién, se solicita conocer un desglose por marca
de vacuna, AstraZeneca, Pfizer, etc. que fueron recibidas por México mediante COVAX y ya
fueron aplicadas.” y “3. Se solicita conocer cuantas de las vacunas, desglosadas por marcas
o farmacéuticas, recibidas por México mediante COVAX se encuentran almacenadas a la
fecha en el pais, sin ser aplicadas todavia”, se sefiala que, esta Unidad de Administracion y
Finanzas no cuenta con informacién solicitada por el peticionario, en ese sentido la misma es
inexistente, sirve de apoyo el Criterio 07/17 Casos en los que no es necesario que el
Comité de Transparencia confirme formalmente lainexistencia de lainformacion. La Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica y la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica establecen el procedimiento que deben
seguir los sujetos obligados cuando la informacion solicitada no se encuentre en sus archivos;
el cual implica, entre otras cosas, que el Comité de Transparencia confirme la inexistencia
manifestada por las areas competentes que hubiesen realizado la busqueda de la informacion,
sin embargo en aquellos casos en que no se advierta obligaciéon alguna de los sujetos
obligados para contar con la informacion, derivado del andlisis a la normativa aplicable a la
materia de la solicitud; y ademas no se tengan elementos de conviccién que permitan suponer
que ésta debe obrar en sus archivos, no sera necesario que el Comité de Transparencia emita
una resolucién que confirme la inexistencia de la informacion.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Lo anterior, de conformidad con el Acuerdo de la SFP del 17/04/2020 "Acuerdo por el que se
establecen los Lineamientos para el intercambio de informacion oficial a través de correo
electrénico institucional como medida complementaria de las acciones para el combate de la
enfermedad generada por el virus SARS CoV2 (COVID19).

Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales

En ese tenor, se remiti6 de nueva cuenta a la Direccién de Suministros adscrita a esta
DGRMySG, a efecto de que llevara a cabo una nueva busqueda exhaustiva en sus archivos,
de acuerdo con sus facultades, reiterando su respuesta emitida con anterioridad, y inicamente
por: “... Se solicita conocer cuantas de las vacunas, desglosadas por marcas o
farmacéuticas, recibidas por México mediante COVAX se encuentran almacenadas a la

fecha en el pais, sin ser aplicadas todavia...” (sic):
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“Con fundamento en el articulo 130 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, 30 del Reglamento Interior de la Secretaria de Salud, en correlacion con
el criterio 07/17 titulado “Inexistencia” emitido por el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales y después de una
busqueda exhaustiva y pormenorizada en los archivos que obran en esta Direccién de
Suministros, se hace de su conocimiento que no se localiz6 registro o evidencia documental
alguna de la informacion solicitada, toda vez que, las Unidades Administrativas y Organos
Administrativos Desconcentrados de la Secretaria de Salud que fungen como &areas
requirentes o técnicas de bienes de consumo en especifico de “medicamentos” de
conformidad con el numeral 2 “Contrataciones Consolidadas” de las Politicas, Bases vy
Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la Secretaria de
Salud, al realizar sus procedimientos de compras, son las encargadas de establecer el control,
recepcion, existencias, inventario, abastecimiento, suministro, distribucién, almacenamiento,
entrega y resguardo de los “MEDICAMENTOS” en los almacenes con los que para tal efecto
cuentan, ya que el almacén central de la Secretaria de Salud (nicamente concentra bienes
muebles instrumentales para resguardo y para atender el Programa Anual de Disposicion Final
y no bienes de consumo “MEDICAMENTOS” o servicios subrogados

Ahora bien, por lo que respecta al resto puntos de esta peticién: “... 1. Se solicita conocer
cuantas de las vacunas recibidas por México mediante el Fondo de Acceso Global para
Vacunas Covid-19 (COVAX, por sus siglas en inglés) han sido aplicadas por el gobierno de
México.

2. De tenerse la informacién, se solicita conocer un desglose por marca de vacuna,
AstraZeneca, Pfizer, etc. que fueron recibidas por México mediante COVAX y ya fueron
aplicadas. ...” (sic), indicé que no se cuenta con facultades suficientes que permitan su
atencién.

Por otro lado, se sugiere dirigir esta peticion al Centro Nacional para la Salud de la Infancia y
la Adolescencia, (CENSIA), que por sus facultades conferidas por el articulo 47 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Salud, pudiera atender el requerimiento del
peticionario.

Lo anterior, en virtud de que dentro de las facultades de esta DGRMySG, se encuentra realizar
los procedimientos de licitacién publica, invitacion a cuando menos tres personas y de
adjudicacion directa, en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios, que requieran
las unidades administrativas de la Secretaria de Salud, asi como la de aquellos 6rganos
administrativos desconcentrados de dicha Secretaria que no se encuentren facultados para

11
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ello, de conformidad con la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pudblico, su Reglamento y demas disposiciones juridicas aplicables.

Asimismo, y considerando que, los procedimientos de contratacion se realizan de conformidad
con lo dispuesto en las POBALINES, (Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la Secretaria de Salud), las cuales son de
observancia general y obligatoria para las Unidades Administrativas y los Organos
Administrativos Desconcentrados con que cuenta la Secretaria de Salud.

Lo antes expuesto y fundamentado es con el propdsito de dar cabal cumplimiento en tiempo
y forma a la presente solicitud, de conformidad a la normatividad aplicable y al ejercicio de
nuestras funciones

Se emite el presente, de conformidad con el Acuerdo de la SFP del 17/04/2020 "Acuerdo por
el que se establecen los Lineamientos para el intercambio de informacién oficial a través de
correo electronico institucional como medida complementaria de las acciones para el combate
de la enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).

Centro Nacional para la Salud de la Infancia y la Adolescencia

El Centro nacional para la Salud de la Infancia y la Adolescencia, realizé la blsqueda
exhaustiva en los archivos de expresiéon documental y electrénica en todas las areas que
conforman éste Centro, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 13, 15, 130, 132,
133y 134 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que disponen
que debera otorgarse acceso a los Documentos que se encuentren en sus archivos o que
estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, se informa que no se localizd
ningin documento relacionado, por lo que se ratifica la respuesta emitida mediante correo
electrénico de fecha 10 de marzo de 2022:

La informacién publicamente disponible en cuanto a vacunas adquiridas se puede localizar
siguiendo la ruta:

1. Ingresar a la pagina de coronavirus, de la Secretaria de Salud: https://coronavirus.gob.mx/.
2. Dirigirse al apartado de Vacunacion COVID

3. Le direccionara a la pagina en la que se encuentra disponible toda la informacién sobre la
Politica Nacional de Vacunacion

4. En la parte inferior derecha dar clic en el apartado Gestidon Diploméatica sobre Vacunas
Covid-19

12
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5. Le direccionara a la pagina en la que se encuentran el cuadro denominado: “Estos son los
convenios que México ha firmado con cada farmacéutica” que contiene los nombres de los
laboratorios y las cantidades de dosis adquiridas a cada uno.

En cuanto a: De tenerse la informacion, se solicita conocer un desglose por marca de vacuna,
AstraZeneca, Pfizer, etc. que fueron recibidas por México mediante COVAX y ya fueron
aplicadas

No se localiz6 ningn documento relacionado, por lo que no es factible entregar la informacién
solicitada.

Por lo anterior, es evidente que éste Centro Nacional no tiene ni posee informacion al respecto,
por lo que no es factible brindar la informacién solicitada.

Al no existir elementos que permitan suponer que la informacion solicitada obra en los archivos
de este Organo Desconcentrado, se declara la inexistencia de conformidad con lo establecido
en el Criterio 07/17, emitido por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI), que a la letra dice:

[se reproduce el criterio citado]

En cuanto a: Se solicita conocer cuantas de las vacunas, desglosadas por marcas o
farmacéuticas, recibidas por México mediante COVAX se encuentran almacenadas a la fecha
en el pais, sin ser aplicadas todavia

Atendiendo a la Estrategia Operativa de la Politica Nacional de Salud contra el virus SARS-
CoV-2 para la prevencion de la COVID-19 en México Operativo Correcaminos, el cual puede
consultar en la péagina http://vacunacovid.gob.mx/wordpress/documentos-de-consulta/, la
Logistica para el transporte y resguardo de vacunas, es responsabilidad de Secretaria de
Defensa Nacional, Secretaria de Marina y Guardia Nacional, vinculados con la Secretaria de
Salud a través del INSABI.

Por lo anterior, es evidente que éste Centro Nacional no tiene ni posee informacion al respecto,
por lo que no es factible brindar la informacion solicitada.

Al no existir elementos que permitan suponer que la informacion solicitada obra en los archivos

de este Organo Desconcentrado, se declara la inexistencia de conformidad con lo establecido
en el Criterio 07/17, emitido por el Pleno del INAI.
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V. En virtud de lo anterior, este Comité de Transparencia procede a valorar lo manifestado, en
los términos siguientes:

ALEGATOS

TERCERO. Ahora bien, respecto al acto de reclamo seleccionado por el Hoy Recurrente
consistente en: “Me inconformo con la respuesta del sujeto obligado, ya que tendrian que tener
esos datos” se informa que la solicitud fue turnada al Centro Nacional para la Salud de la
Infancia y Adolescencia, quien en la presente etapa procedimental informo que no cuenta
con la informacién solicitada, respecto a conocer cuantas de las vacunas, desglosadas por
marcas o farmacéuticas, recibidas por México mediante COVAX se encuentran almacenadas
a la fecha en el pais, sin ser aplicadas todavia

El Centro Nacional para la Salud de la Infancia y Adolescencia, advirtié que atendiendo a
la Estrategia Operativa de la Politica Nacional de Salud contra el virus SARSCoV-2 para la
prevencion de la COVID-19 en México Operativo Correcaminos, el cual puede consultar en la
pagina http://vacunacovid.gob.mx/wordpress/documentos-de-consulta/ siendo que la
Logistica para el transporte y resguardo de vacunas, es responsabilidad de Secretaria de
Defensa Nacional, Secretaria de Marina y Guardia Nacional, vinculados con la Secretaria de
Salud a través del INSABI.

CUARTO. Ahora hien, respecto al acto reclamado por el recurrente se informa que, tanto en
la primera instancia procedimental, asi como en el presente acto de impugnacion, este sujeto
Obligado ha cumplido en brindar acceso a la informacion con la que cuenta, sin que esta se
limite exclusivamente a lo requerido por el peticionario por lo que no existe ninguna obligacion
de este Sujeto a generar la informacién sintesis a sintesis de lo requerido por el peticionario
toda vez que no se encuentra en sus necesidades operativos la gestion de dicha informacion
por lo que se recurre al criterio 03/17 emitido por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales [...]

QUINTO. En su momento y con fundamento en los articulos 157, fraccion I, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, solicito a ese H. Instituto CONFIRME la
respuesta otorgada por el sujeto obligado, dentro del recurso de revision interpuesto ante ese
H. Instituto.

PRUEBAS

Con la intencion de acreditar los argumentos asentados con anterioridad, en términos de los
articulos 150 fracciones lll y IV y 151 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

14


http://vacunacovid.gob.mx/wordpress/documentos-de-consulta/

\3‘4\0034, Blanca Lilia Ibarra Cadena

S «ﬁ\ Comisionada Ponente
N
2}'3 ﬁi e ‘\ww RECURSO DE REVISION
*'is °:: \\Lri,%” SUJETO OBLIGADO: Secretaria de Salud
SR (SSA)
Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la FOLIO: 3300269220050064

Informacién y Proteccion de

Datos Personales EXPEDIENTE: RRA 4112/22

Informacién Pudbica, 156 y 157 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, se ofrecen como pruebas las siguientes.

1.- LA DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en la copia simple del correo electronico de
notificacién al hoy recurrente, en el que se hizo de su conocimiento los presentes alegatos.

Esta prueba la relaciono con todos y cada uno los argumentos hechos valer en el presente
escrito y con la Litis misma. Prueba tendiente a demostrar lo infundado e inoperantes que
resultan los agravios expuestos por el recurrente.

2.- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. - Consistente en todo lo actuado en el presente
expediente, en lo que beneficie a los intereses de esta Dependencia, para que del estudio del
mismo se esté en aptitud de emitir una resolucion al respecto.

Esta prueba la relaciono con todos y cada uno los argumentos hechos valer en el presente
escrito y con la Litis misma. Prueba tendiente a demostrar lo infundado e inoperantes que
resultan los agravios expuestos por el recurrente.

3.- LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANO. - En todo lo que
favorezca a los intereses de esta Dependencia.

Esta prueba la relaciono con todos y cada uno los argumentos hechos valer en el presente
escrito y con la Litis misma. Prueba tendiente a demostrar lo infundado e inoperantes que
resultan los agravios expuestos por el recurrente.

Por lo antes expuesto y fundado, a ese Instituto atentamente se sirva:

PRIMERO. Tenerme por presentado en tiempo y forma, formulando alegatos y manifestando
lo que en derecho corresponde al Comité de Transparencia de esta Secretaria, en el recurso
de revision con ndmero de expediente RRA 4112/22, relativo a la solicitud de acceso a la
informacion nimero 330026922005064.

SEGUNDO. En su momento y con fundamento en los articulos 151, fraccién I, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 157, fraccion Il, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, solicito a ese H. Instituto
confirmar la respuesta otorgada por el sujeto obligado.
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El sujeto obligado adjunt6 copia de correo electronico de veintiocho de abril de dos mil
veintidos remitido a la persona recurrente, a través del cual realizo el envio de los
alegatos referidos.

f) Cierre de instruccion. El veintisiete de mayo de dos mil veintidds, al no existir
diligencias pendientes por desahogar, se emitié el acuerdo por medio del cual se declar6
cerrada la instruccion, pasando el expediente a resolucion, en términos de lo dispuesto
en el articulo 156, fracciones VI y VIl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, el cual fue notificado a las partes.

g) Ampliacion. El seis de junio del afio en curso, se acordd ampliar el plazo para resolver
el presente recurso de revision, situacion que fue hecha del conocimiento de las partes.

En razon a que fue debidamente substanciado el expediente y no existiendo diligencia
pendiente de desahogo, se ordend emitir la resolucién que conforme a Derecho proceda,
de acuerdo con las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del asunto,
de conformidad con lo ordenado por los articulos 6°, Apartado A, fraccion VIII de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, fraccion Il, 146, 150 y 151, y
los Transitorios Primero y Quinto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; 21, fraccion Il, 146, 147 y 148 de la Ley Federal de Transparencia 'y
Acceso a la Informacion Publica; asi como, en los diversos 6, 10, 12, fracciones I, V y
XXXV, y 18, fracciones V, XIV y XVI del Estatuto Organico de este Instituto.

SEGUNDA. Metodologia de estudio. De las constancias que forma parte de este
recurso se advierte que previo al estudio del fondo de la litis, es necesario estudiar las
causales de improcedencia y sobreseimiento que se adviertan, para determinar lo que en
Derecho proceda, por ser su estudio preferente.
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I. Causales de improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados
en el presente recurso de revision, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales
de improcedencia, por tratarse de una cuestiéon de orden publico y de estudio preferente.?

Para tal efecto se cita a continuacién el contenido del articulo 161 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que contiene las hipdtesis de
improcedencia:

“Articulo 161. El recurso serd desechado por improcedente cuando:

I.  Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en el articulo 147 de la
presente Ley;

Il. Se éste tramitando ante el Poder Judicial algin recurso o medio de defensa interpuesto
por la recurrente;

Ill.  No actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 148 de la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en el articulo 150
de la presente Ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada;

VI. Se trate de una consulta, o

VII. La recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, Gnicamente respecto de los
nuevos contenidos.”

Del andlisis realizado por este Instituto, se advierte que no se actualiza alguna causal
de improcedencia, en virtud de lo siguiente:

1. De la gestion de la solicitud, se despende que el sujeto obligado notificd la
respuesta impugnada el dieciséis de marzo de dos mil veintidés y el recurso de revision
fue interpuesto el veintiocho del mismo mes y afio, es decir, dentro del plazo de quince
dias habiles siguientes a la fecha en que fue notificada la respuesta a la solicitante,
previsto en el articulo 147 de la Ley Federal de la materia.

! Sirve como criterio orientador, la jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538 de la segunda parte
del Apéndice del Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a la letra sefiala: “Improcedencia. Sea
que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser
cuestion de orden publico en el juicio de garantias.”
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2. Este Instituto no tiene conocimiento de que se encuentre en tramite algiin medio
de defensa presentado por la parte recurrente, ante diverso tribunal del Poder Judicial
de la Federacion, en contra del mismo acto que impugna a traveés del presente recurso.

3. En el articulo 148 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, se establecen los supuestos de procedencia del recurso de revision, y en el
caso concreto, resulta aplicable lo previsto en la fraccion Il, toda vez que la parte
recurrente se inconformé con la inexistencia de la informacién relacionada con una
porcion de su solicitud.

4. En el presente medio de impugnacion no existio prevencion en términos del
articulo 150 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

5. Laveracidad de la informacién no es controvertida a través del presente medio de
impugnacion.

6. No se realizé una consulta.

7. Laparte recurrente no amplié su solicitud inicial a través del medio de impugnacion
que nos ocupa.

Il. Causales de sobreseimiento. Por otra parte, este Instituto analiza si se actualiza
alguna otra causal de sobreseimiento, diferente a la ya analizada.

Al respecto, en el articulo 162 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, se preveé lo siguiente:

“Articulo 162. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez admitido, se
actualicen alguno de los siguientes supuestos:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o tratdndose de personas morales que se disuelvan;

Il. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que el recurso
de revision quede sin materia, 0
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IV. Admitido el recurso de revisién, aparezca alguna causal de improcedencia en los términos
del presente Capitulo.”

No se actualiza ninguna de las causales referidas con antelacion; si bien, durante la
sustanciacion el sujeto obligado turnd la solicitud a 2 unidades que resultan competentes,
lo cierto es que, las mismas aludieron a la inexistencia de lo peticionado. En
consecuencia, este Organismo Auténomo considera que debe entrarse al estudio de
fondo del presente asunto.

TERCERA. Estudio de fondo. El particular requiri6 la siguiente informacion:

[1] Cuéantas de las vacunas recibidas por México mediante el Fondo de Acceso Global
para Vacunas Covid-19 (COVAX, por sus siglas en inglés) han sido aplicadas por el
gobierno de México.

[2] Desglose por marca de vacuna, AstraZeneca, Pfizer, etc. que fueron recibidas por
México mediante COVAX y ya fueron aplicadas.

[3] Cuantas de las vacunas, desglosadas por marcas o farmacéuticas, recibidas por
México mediante COVAX se encuentran almacenadas a la fecha en el pais, sin ser
aplicadas todavia.

En respuesta, el sujeto obligado turné la solicitud a la Subsecretaria de Prevencion y
Promocion de la Salud, a la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios
generales y al Centro Nacional para la Salud de la Infancia y la Adolescencia, unidades
que, indicaron lo siguiente:

e Que la Subsecretaria de Prevencion y Promocion de la Salud indicé que,
respecto al punto 1, la informacion se localiza en medios electrénicos, por lo que,

indico el vinculo para su revision.

Asimismo, preciso respecto a los puntos 2 y 3 que, de una busqueda en sus
archivos, no localiz6 la informacion peticionada.
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Que el Centro Nacional para la Salud de la Infancia y la Adolescencia detallo
que la informacion publica disponible en relacion con vacunas adquiridas [punto 1]
se localiza en un diverso vinculo, mismo que proporcioné para tal efecto. Al
respecto indico los pasos para su acceso.

Por otro lado, respecto al punto 2 de la solicitud, indic6 que no cuenta con la
informacion requerida, mientras que, para el punto 3, informé que, atendiendo a la
Estrategia Operativa de la Politica Nacional de Salud contra el virus SARSCoV-2
para la prevencion de la COVID-19 en México Operativo Correcaminos, la
Logistica para el transporte y resguardo de vacunas, es responsabilidad de la
Secretaria de Defensa Nacional, Secretaria de Marina y Guardia Nacional,
vinculados con la Secretaria de Salud a travées del INSABI.

Que la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales
inform6 que, no se localizd registro o evidencia documental alguna de la
informacion solicitada del punto 3, toda vez que, el almacén central de la
Secretaria de Salud Unicamente concentra bienes muebles instrumentales para
resguardo y para atender el Programa Anual de Disposicion Final y no bienes de
consumo “MEDICAMENTOS” o servicios subrogados y, por lo que respecta al
resto puntos, indicé no contar con facultades suficientes que permitan su atencion.

Inconforme, la parte solicitante presento recurso de revision, sefialando como agravio la

inexistencia de la informacion peticionada.

De las manifestaciones del particular, se advierte que no expreso inconformidad con
relacion al punto 1 de la solicitud, por lo que, dicho rubro no seran parte del presente

analisis, al ser actos consentidos.

Al caso concreto, resulta aplicable el criterio 01/20 de este Instituto, del que se
desprende que cuando en el recurso de revisidn no se reclaman ciertos puntos de la

respuesta otorgada por el sujeto obligado, se presume que el particular esta conforme

con los mismos.
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En alegatos, el sujeto obligado reiter6 su respuesta y, de manera adicional turno la
solicitud a la Oficina del Secretario de Salud y a la Unidad de Administraciéon y
Finanzas, mismas que, aludieron a la inexistencia de lo peticionado.

Lo anterior, se desprende de las documentales que obran en el expediente materia de la
presente resolucién, a las cuales se les concede valor probatorio en términos de lo
dispuesto en los articulos 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, 197,
200, 202, 203, 217 y 2018 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria a la materia, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 7 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién y 2 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

Asimismo, tomando en consideracion el criterio emitido por el Poder Judicial de la
Federacion de rubro “SISTEMA DE LIBRE VALORACION DE LA PRUEBA. DEBE
ATENDER A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y A LAS MAXIMAS DE LA
EXPERIENCIA.’?, que establece que “Conforme al sistema previsto en el articulo 197
del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, el Juez tiene cierto arbitrio para asignar
valor a las pruebas, salvo el caso en que la ley sefiale a cualquiera de éstas uno
determinado, pero ello debe sujetarse a ciertas reglas, esto es, aquél debe decidir con
arreglo a la sana critica, sin concluir arbitrariamente, por lo que debe atender a las reglas
de la logica y de la experiencia, entendiéndose a la l6gica, como una disciplina del saber
0 ciencia que tiene reglas y principios que son parte de la cultura general de la
humanidad, y a la experiencia, como un conocimiento minimo que atafie tanto al individuo
como al grupo social, que acumula conocimientos ordinarios del quehacer cotidiano en
las actividades genéricas del ser humano, mediante la observacion de los fenémenos
sociales, culturales, politicos y de la naturaleza...”

Por otro lado, el sujeto obligado ofrecié las pruebas instrumental de actuaciones y
presuncional; por lo que resulta necesario traer a colacién el siguiente criterio emitido por

2 Tesis 1.40.A.40 K (10a.), emitida en la décima época, por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion en
octubre de 2018, libro 59, tomo lll, pagina 2496, y nimero de registro 2018214.
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el Poder Judicial de la Federacién cuyo rubro es “PRESUNCIONAL E INSTRUMENTAL
DE ACTUACIONES. SU OFRECIMIENTO NO SE RIGE POR LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 291 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL’Z, de la que se advierte que la prueba instrumental de actuaciones
corresponde a las constancias que obran en el expediente; mientras que la presuncional
es la consecuencia légica y natural de hechos conocidos, probados al momento de hacer
la deduccion respectiva, esto es, al momento de resolver en definitiva un procedimiento,
mismas que se tomaran en cuenta para resolver el presente asunto.

Expuesto lo previo, este 6rgano colegiado procede al andlisis de la legalidad de la
respuesta otorgada a la solicitud motivo del presente recurso de revision, a fin de
determinar si el sujeto obligado garantiz6 el derecho de acceso a la informacién publica
del particular, en razon del agravio expresado.

Ahora bien, se procede a analizar el procedimiento de busqueda llevado a cabo por el
sujeto obligado, para ello se traen a colacion las disposiciones contenidas en los articulos
130, 133y 134 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica:

“Articulo 130. Las Unidades de Transparencia auxiliaran a los particulares en la elaboracion
de las solicitudes de acceso a la informacién, en particular en los casos en que el solicitante
no sepa leer ni escribir. Cuando la informacién solicitada no sea competencia del sujeto
obligado ante el cual se presente la solicitud de acceso, la Unidad de Transparencia orientara
al particular sobre los posibles sujetos obligados competentes.

Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se encuentren en sus
archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes,
conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre asi lo
permita.

3Tesis 1.40.C.70 C, emitida en la novena época, por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer
Circuito, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion en diciembre de 2004, pagina
1406 y ndmero de registro 179818.
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Articulo 133. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se turnen
a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a
sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una busqueda
exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

Articulo 134. La Unidad de Transparencia sera el vinculo entre el sujeto obligado y el
solicitante, ya que es la responsable de hacer las notificaciones a que se refiere esta Ley.
Ademas, debera llevar a cabo todas las gestiones necesarias con el sujeto obligado a fin de
facilitar el acceso a la informacion.

De la normatividad citada, se desprende lo siguiente:

1.

Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes de acceso a la
informacion se turnen a todas las areas competentes que cuenten con la informacion
o deban tenerla, de acuerdo con sus facultades, competencias y funciones, con el
objeto de que dichas areas realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la
informacion requerida;

. Los sujetos obligados tienen que otorgar acceso a los documentos que se encuentren

en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre
aguellos formatos existentes, y

. Las Unidades de Transparencia seran el vinculo entre el sujeto obligado y el

solicitante, las cuales deben llevar a cabo todas las gestiones necesarias con el sujeto
obligado a fin de facilitar el acceso a la informacién.

En el caso concreto el sujeto obligado turno la solicitud a la Subsecretaria de Prevencion
y Promocién de la Salud, a la Direccién General de Recursos Materiales y Servicios
generales y al Centro Nacional para la Salud de la Infancia y la Adolescencia

Al respecto, el Reglamento Interior del ente recurrido dispone lo siguiente:
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Articulo 7. El Secretario tendra las siguientes facultades no delegables:

|. Establecer, dirigir y controlar las politicas de la Secretaria, asi como coordinar y evaluar las
de las entidades paraestatales del sector coordinado;

XXII. Celebrar los acuerdos de coordinacién con los gobiernos de las entidades federativas,
conforme lo disponen las leyes de Planeacion y General de Salud;

Articulo 10. Corresponde al Subsecretario de Prevencion y Promocion de la Salud:

I. Proponer al Secretario las politicas en las materias de prevencion y promocién de la salud,
de control de enfermedades, de salud mental y de discapacidad, asi como establecer las
estrategias de ejecucion, la coordinacion, la direccién, la supervision y la evaluacion de
aqguellas politicas aprobadas por el Secretario;

Il. Coordinar el desarrollo de los centros nacionales de Programas Preventivos y Control de
Enfermedades, para la Salud de la Infancia y la Adolescencia, de Equidad de Género y Salud
Reproductiva, asi como para la Prevencion y Control del VIH/SIDA,

V. Dirigir la operacidn del Sistema Nacional de Vigilancia Epidemiolégica, asi como establecer
las normas y lineamientos para tales efectos y vigilar su cumplimiento;

VI. Definir y emitir las politicas y normas sobre informacién epidemioldgica que deban reportar
los servicios de salud;

Articulo 11. Corresponde al Subsecretario de Administracion y Finanzas:

IX. Aprobar los programas anuales de obras publicas y servicios relacionados con las mismas
y de adquisiciones, arrendamientos y servicios de la Secretaria de Salud;

X. Presidir los comités de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios; de Obras Publicas; de
Bienes Muebles y Técnico de Profesionalizacion y Seleccién;

Articulo 30. Corresponde a la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios
Generales:

I. Emitir y difundir, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, las normas,
directrices y procedimientos para regular los sistemas de adquisicién, almacenamiento,
distribucion y control de bienes de activo fijo, articulos de consumo y para la prestacion de
servicios generales y verificar su cumplimiento;

XIl. Administrar el almacén de la Secretaria de Salud de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables; XIIl. Promover ante la dependencia competente de la Administracién
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Publica Federal, la ocupacion y redistribuciéon de espacios que requieran las distintas unidades
administrativas y 6rganos administrativos desconcentrados de la Secretaria de Salud

Articulo 47. Corresponde al Centro Nacional para la Salud de la Infancia y la Adolescencia:
1. Proponer al Subsecretario de Prevencion y Promocion de la Salud las politicas y estrategias

nacionales, lineamientos y procedimientos en materia de vacunacion para toda la poblacién
residente en la Republica Mexicana, y evaluar su impacto;

.7 (sic)

De la normatividad citada, se desprende lo siguiente:

Que la Oficina del Secretario de Salud, se encarga de dirigir y controlar las politicas
del sujeto obligado, asi como de celebrar los acuerdos de coordinacién con los
gobiernos de las entidades federativas.

Que a la Subsecretaria de Prevencién y Promocion de la Salud, propone al
Secretario de Salud las politicas en las materias de prevencién y promocion de la
salud, de control de enfermedades asi establecer las estrategias de ejecucion, la
coordinacion, la direccidn, la supervision de dichas politicas; ademas de que, dirige
la operacion del Sistema Nacional de Vigilancia Epidemioldgica y, ademas, define
y emite las politicas y normas sobre informacion epidemiologica que deban
reportar los servicios de salud.

Que el Subsecretario de Administracion y Finanzas es el encargado de
adquisiciones, arrendamientos y servicios de la Secretaria de Salud y es la unidad
que preside los comités de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios; de Obras
Publicas; de Bienes Muebles y Técnico de Profesionalizacién y Seleccion;

Que la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales emite las
normas, directrices y procedimientos para regular los sistemas de adquisicion,
almacenamiento, distribucion y control de bienes de activo fijo, ademas de que,
administrar el almacén de la Secretaria de Salud de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables y promueve ante la dependencia competente de
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la Administracion Publica Federal, la ocupacion y redistribucién de espacios que
requieran las distintas unidades administrativas y o6rganos administrativos
desconcentrados de la Secretaria de Salud.

e Que el Centro Nacional para la Salud de la Infancia y la Adolescencia propone al
Subsecretario de Prevencion y Promocion de la Salud las politicas y estrategias
nacionales, lineamientos y procedimientos en materia de vacunacion para toda
la poblacion residente en la Republica Mexicana, y evalGa su impacto.

De lo anterior, se advierte que el sujeto obligado turné la solicitud a 3 de las unidades
competentes, a saber, Subsecretaria de Prevencion y Promocion de la Salud, a la
Direccion General de Recursos Materiales y Servicios generales y al Centro Nacional
para la Salud de la Infancia y la Adolescencia, en virtud de que las mismas, se encargan
-respectivamente- de definir y emitir las politicas y normas sobre informacion
epidemioldgica, asi como de emitir las politicas y estrategias nacionales, lineamientos y
procedimientos en materia de vacunaciéon para toda la poblacion residente en la
Republica Mexicana, ademas de que, administran el almacén de la Secretaria de Salud
y promueve ante la dependencia competente de la Administracion Publica Federal, la
ocupacién y redistribucion de espacios que requieran las distintas unidades
administrativas y 6rganos administrativos desconcentrados de la Secretaria de Salud.

Una vez referido lo anterior, conviene recordar que, en respuesta, se aludi6 a la
inexistencia de la informacioén peticionada.

Al respecto, la Subsecretaria de Prevencion y Promocién de la Salud se limité a indicar
gue no localizé la informacién peticionada, sin precisar las razones por las cuales no
cuenta con dicha informacién, siendo que, de conformidad con sus atribuciones, emite
politicas respecto de casos epidemioldgicos, lo que, en caso concreto, resulta aplicable,
en virtud de que se solicitdé informacion relacionada con vacunas recibidas mediante el
Fondo de Acceso Global para Vacunas Covid-19 (COVAX).

Por su parte, la Direccién General de Recursos Materiales y Servicios Generales indico
gue no cuenta con facultades para conocer de lo peticionado. De tal manera, se aprecia
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que dicha unidad no activé su procedimiento de busqueda, pues basoé su inexistencia
bajo el argumento de que carece de atribuciones, sin embargo, tal y como se analizo
previamente, si cuenta con facultades para el almacenamiento y resguardo de bienes,
ademas de que, administra el almacén de la Secretaria de Salud, por lo que no resulta
valida la inexistencia aludida.

Al respecto, resulta oportuno hacer la precision de que el sujeto obligado en su respuesta
mezcla los conceptos de incompetencia e inexistencia, ya que, por un lado, sefiala no
contar con la informacién peticionada (inexistencia) derivado de que contar con
atribuciones para poseerla.

En esa guisa, conviene aclarar que es presupuesto sine quan non para declarar la
inexistencia de cierta informacion, que el sujeto obligado cuente con atribuciones para
contar con la misma en sus archivos, es decir, la inexistencia y la incompetencia tienen
una naturaleza diversa por lo que no pueden coexistir.

En virtud de ello, la inexistencia es un concepto que se atribuye a la informacion
solicitada, mientras que la incompetencia implica la ausencia de atribuciones del sujeto
obligado para poseerla, es decir, se trata de una cuestion de derecho, ya que no existe
un sustento legal que indique que se debe contar con la informacion.

Es decir, la inexistencia de informacién implica que el sujeto obligado cuenta con
facultades para contar con la informacion, sin embargo, por alguna circunstancia no
cuenta con la misma; mientras que la incompetencia implica que el sujeto obligado no
cuenta con atribuciones para poseer la informacion.

Por otro lado, el Centro Nacional para la Salud de la Infancia y la Adolescencia
precisé que, respecto del punto 2, no contaba con la informacién requerida, sin que
tampoco se advierta los motivos por los que no cuenta con la misma, siendo que, dicho
Centro, se encarga de las politicas y estrategias nacionales, lineamientos y
procedimientos en materia de vacunacion para toda la poblacién residente en la
Republica Mexicana.
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Dicho Centro, también arguy6 que, respecto al punto 3, la Estrategia Operativa de la
Politica Nacional de Salud contra el virus SARSCoV-2 para la prevencion de la COVID-
19 en México Operativo Correcaminos, la Logistica para el transporte y resguardo de
vacunas, es responsabilidad de la Secretaria de Defensa Nacional, Secretaria de Marina
y Guardia Nacional, vinculados con la Secretaria de Salud a través del INSABI.

Al respecto, de una revision a dicha documental, se advirtid que, la Secretaria de Defensa
Nacional, Secretaria de Marina y Guardia Nacional, vinculados con la Secretaria de Salud
a través del INSABI se encargan de la logistica para el transporte y resguardo de
vacunas.

Sin embargo, de una busqueda de informacién publica, se localiz6 la Version
estenogréfica de la conferencia de prensa del Informe diario sobre coronavirus COVID-
19 en México del 20 de mayo de 20214, de la cual, se advierte que el titular de la
Subsecretaria de Prevencion y Promocion de la Salud refiri6 lo siguiente:

“

Tenemos un total de 32 millones 74 mil 915 dosis de vacuna que en algin momento han
llegado a México desde el 23 de diciembre del afio pasado. La gran mayoria, 25 millones, ya
fueron aplicadas.

Aqui vemos, es mas, uno de los ejemplos de lo que hemos comentado en ocasiones previas.
Si no contaramos el embarque de hoy, estariamos con una diferencia de cinco millones de
dosis entre las que ya llegaron y las que ya se pusieron.

Pero como hoy recibimos casi tres millones, esta cifra va a subir hasta 33 millones y de manera
inmediata tenemos ocho millones de vacunas que no se han puesto. Personas que se han
inquietado con este tema dirian: ‘4cOmo?, ¢estan ahi almacenadas ocho millones?’,
pues tan sdlo tres de esos ocho es porque acaban de llegar.

Por cierto, una gran cantidad de ellas el mismo dia se pueden desplazar en las rutas
terrestres, ya hemos explicado el proceso con detalle de la seleccion para cada una de
las rutas, y eso se lleva a veces un dia completo, una noche completa porque nuestras

4 https://www.gob.mx/presidencia/articulos/version-estenografica-conferencia-de-prensa-informe-diario-sobre-
coronavirus-covid-19-en-mexico-272682
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compafieras y comparieros, tanto en Birmex como en los otros recintos estan haciendo esa
redistribucién y verificando que el material esté en perfectas condiciones.

El calendario, aqui esta, tenemos lo que recibimos hoy, casi 700 mil de Pfizer, el millon de
Sinovac, y esta pendiente un millén 394 mil 800 de AstraZeneca que llegaran hoy por la noche,
22:30 horas.

. (sic)

Lo anterior resulta relevante, pues la Secretaria de Salud, si conoce el numero de
vacunas que son almacenadas una vez que son recibidas, ademas del desplazamiento
de las mismas por medio de rutas terrestres, precisando que, incluso, lleva -a veces- un
dia completo, una noche completa y, en los recintos, se realiza esa redistribucion y
verificacion que el material esté en perfectas condiciones.

Por otro lado, en relacion al punto 2, a saber, las vacunas -por marca- que fueron
recibidas por México mediante COVAX y ya fueron aplicadas, se localizd la Version
estenografica de la Conferencia de prensa de fecha ocho de marzo de dos mil veintiuno®,
en la que, el Director General de Epidemiologia detall6 lo siguiente:

En la siguiente diapositiva vamos a poder observar la cantidad de dosis que hasta el
momento han llegado y se han recibido en el territorio mexicano, y también obviamente
distribuidas por el tiempo y por el fabricante de cada vacuna. La totalidad de las vacunas hasta
el momento recibidas, cuatro millones 691 mil 775, la vacuna que mas dosis se ha recibido
hasta el momento es precisamente la de Pfizer-BioNTech, como ustedes pueden ver, un
acumulado de dos millones 621 mil 775, recordando que esta programado para el dia de
mafiana poder tener una recepcion, una llegada de un nuevo embarque con un poco mas de
600 mil dosis de esta vacuna; por lo tanto, obviamente sera la vacuna que mas dosis hasta el
momento continle apareciendo en este listado que hemos recibido en México.

La sigue o sigue la vacuna de AstraZeneca con 870 mil dosis, tenemos la vacuna también de
Sinovac con un millén, recordando que 800 mil de estas dosis iniciaron su distribucién este fin
de semana y de seguro a partir del dia de hoy empezaron ya a aplicarse en las diferentes
entidades federativas a donde fueron enviadas; y tenemos las 200 mil dosis que hasta el
momento se han recibido y se han ya aplicado de la vacuna también Sputnik V.

5 https:/iwww.gob.mx/salud/prensa/version-estenografica-conferencia-de-prensa-informe-diario-sobre-coronavirus-
covid-19-en-mexico-266199?idiom=es
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Entonces, bueno, esa es la actualizacién de la informacion que tenemos hasta el momento.

[.]

.7 (sic)

De lo previo, se advierte que la Secretaria de Salud, tiene conocimiento de la cantidad
de vacunas -por marca- que se han arribado al territorio mexicano, e incluso, la marca
de vacuna que mas dosis recibid.

Ademas de que, no desconoce el dato de las dosis recibidas y aplicadas por marca de
vacuna, pues en dicha conferencia, se arguyé que contaba con el dato de 200 mil dosis
recibidas de la marca Sputnik V, mismas que ya se habian aplicado.

En este sentido, si bien el sujeto obligado turné el requerimiento de informacion a tres de
las unidades administrativas competentes, lo cierto es que, no se tiene certeza de su
busqueda, en tanto que, por un lado, existen indicios de que, la informacion peticionada
obra en sus archivos y por otro, las unidades no sefialaron los motivos por los que no
cuentan con la misma vy, aludieron a la inexistencia de la informacion por carecer de
atribuciones, que como se analiz6 en lineas previas, no resulté procedente.

Aunado a lo anterior, se advierte omitio turnar la solicitud a la Oficina del Secretario de
Salud y a la Unidad de Administracion y Finanzas, mismas gue, se encargan -
respectivamente-de dirigir y controlar las politicas del sujeto obligado, asi como de
celebrar los acuerdos de coordinacion con los gobiernos de las entidades federativas,
ademas de la adquisicion, arrendamiento y servicio de la Secretaria de Salud, por lo que,
el agravio deviene fundado.

Ahora bien, mediante sus alegatos, el sujeto obligado turno la solicitud a las unidades
referidas, no obstante que, aludié a la inexistencia de la informacién peticionada; sin
embargo, tampoco se tiene certeza de su bdsqueda, en tanto que, no sefialaron los
motivos de la misma, aunado que, como se sefiald en lineas previas, existen elementos
gue permiten suponer gue la informacion si obra en sus archivos.

CUARTA. Decisiéon. Con base en lo anterior, de conformidad con el articulo 157, fraccion
lll de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, este Instituto
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considera procedente MODIFCAR la respuesta del sujeto obligado, a efecto de que,
busque por [2] desglose por marca de vacuna, que fueron recibidas por México mediante
COVAXy ya fueron aplicadas y [3] el nimero de las vacunas, desglosadas por marcas o
farmacéuticas, recibidas por México mediante COVAX se encuentran almacenadas a la
fecha en el pais, sin ser aplicadas todavia; lo anterior, en todas sus unidades
competentes, en donde no podra omitir a la Oficina del Secretario de Salud, la Unidad de
Administracion y Finanzas, Subsecretaria de Prevencion y Promocion de la Salud, a la
Direccion General de Recursos Materiales y Servicios generales y al Centro Nacional
para la Salud de la Infancia y la Adolescencia y, entregue el resultado de la busqueda al
particular.

Ahora bien, toda vez que la modalidad elegida por la persona recurrente fue en medios
electronicos a través de la Plataforma Nacional de Transparencia; el sujeto obligado
debera entregar la informacién mediante dicha modalidad.

Lo anterior, debera hacerlo del conocimiento de la persona recurrente, a través del medio
sefalado en el recurso de revision para efecto de recibir notificaciones.

Por lo expuesto y fundado, ademas, con base en los articulos 21, fracciones | y II, 130,
133, 134, 148, fraccién Il, 151, 156, 157, fraccion lll, 159 y 165 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, el Pleno:

RESUELVE:

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 157, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se MODIFICA la respuesta emitida por
el sujeto obligado, de acuerdo con lo sefialado en las Consideraciones Tercera y Cuarta
de la presente resolucion.

SEGUNDO. El sujeto obligado, en un plazo no mayor de diez dias hébiles, a partir del
dia habil siguiente al de su notificacion, deberd cumplir con la presente resolucion, y
posteriormente contara con un término de tres dias para informar a este Instituto sobre
su cumplimiento, con fundamento en el articulo 159, parrafo segundo de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica.
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TERCERO. Se hace del conocimiento del sujeto obligado que, en caso de
incumplimiento, se procedera en términos de lo previsto en los articulos 168, 169, 170,
174y 175 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno, para que, a través de la
Direccion General de Cumplimientos y Responsabilidades de este Instituto, verifique que
el sujeto obligado cumpla con la presente resolucion y dé el seguimiento que
corresponda.

QUINTO. Se hace del conocimiento de la parte recurrente que, en caso de encontrarse
insatisfecha con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el Poder
Judicial de la Federacion, de conformidad con el articulo 165 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucién a la parte recurrente en el medio sefialado
para tales efectos y, por la Plataforma Nacional de Transparencia al sujeto obligado, a
través de su Unidad de Transparencia.

SEPTIMO. Se pone a disposicién de la recurrente para su atencién el teléfono 01 800
TELINAI (835 4324) y el correo electrénico vigilancia@inai.org.mx para que comunique
a este Instituto cualquier incumplimiento a la presente resolucion.

OCTAVO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno a que, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 45, fraccion 1V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica, expida certificacion de la presente resolucién, para proceder a su
ejecucion.

NOVENO. Haganse las anotaciones correspondientes en los registros respectivos.

Asi lo resolvieron por unanimidad, y firman, los Comisionados del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, Blanca Lilia
Ibarra Cadena, Francisco Javier Acufia Llamas, Adrian Alcald Méndez y Norma Julieta
Del Rio Venegas, siendo ponente la primera de los mencionados, con el voto particular
de Josefina Roman Vergara, ante Ana Yadira Alarcon Marquez Secretaria Técnica del
Pleno.
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