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VISTO el expediente relativo al recurso de revision interpuesto ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales —en lo sucesivo: el Instituto-, se procede a dictar la presente resolucion
con base en los siguientes:

RESULTANDOS

I. EI 3 de octubre de 2022, una persona presentd solicitud de acceso a la
informacion a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, mediante la cual
requirio a la Secretaria de Marina lo siguiente:

Modalidad preferente de entrega de informacion:
Entrega por Internet en la PNT

Descripcién clara de la solicitud de informacion:

copia del acta que acredite la quema de estas drogas por FGR , curriculum de los
investigadores del accidente, facultades y atribuciones de la FGR investigue accidentes
aéreos técnicamente , copia del informe de la empresa fabricante del helicoptero,
certificado de navegacién, documento que acredite el combustible antes de su
accidente , podliza de seguro , factura . equipo con el que cuenta ese helicéptero para
alertar falta de combustible y reporte de este en la caja negra / copia del dictamen final
del siniestro, bitacora de vuelo de ese dia , audio de la caja negra y del vuelo por
seneam y controlador (sic)

Archivo:
documento adjunto_solicitud 330026622001703

El archivo adjunto contiene el Comunicado FGR 474/22, de fecha 29 de septiembre
de 2022, que seiala lo siguiente:

El 15 de julio del presente afio, se inicid carpeta de investigacidn respecto al accidente
de un helicoptero de la Secretaria de Marina-Armada de México (SEMAR), cerca del
aeropuerto de Los Mochis, Sinaloa donde hubo 14 elementos de la Marina fallecidos y
un lesionado.

En la carpeta de investigacion se cuenta con el dictamen en materia de incendios de
explosién, que indica que no hubo ningln ataque de caracter externo, ni ninguna
explosién por algun artefacto ajeno a la aeronave.

Por lo que toca a la caja negra, la empresa fabricante, después de haberla recibido y
analizado, ha sefalado que fue la falta de combustible la causa de la caida.

Asi como una nota periodistica relacionada con el caso en concreto, que sefala lo
siguiente:


https://sicom.plataformadetransparencia.org.mx/medios-impugnacion-web/views/admitirPrevenirDesechar/admitirPrevenirDesechar.xhtml

Sujeto Obligado ante el cual
solicitud: Secretaria de Marina
Folio de la solicitud: 330026622001703
Numero de expediente: RRA 18656/22
Comisionada Ponente: Norma Julieta Del
Venegas

se presentd la

.
Rio
Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion

de Datos Personales

LA ACCION SE REALIZO EN TIJUANA

FGR incinera 3 mil kilos de drogas

POR RAUL FLORES
rflores@gimmecommy

La Fiscalia General de la Re
publica (FGR), encabezada
porel fiscal general, Alejandro
Gertz Manero, incinerd tres
toneladas 747 kilos 559 gra-
mos 940 miligramos de diver-
sos narcoticos, relaclonados
con varias carpetas de inves-
tigacion y causas penales.
Conforme a las instruccio-
nes del fiscal federal, la Incl
neracion se llevo a cabo en
el stand de tiro del 28 Bata
lién de Infanteria de la ciudad
de Tijuana, Baja California,
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La FGR, encabezada por Alejandro Gertz Manera, da golpes al crimen

donde se destruyeron tres (o-
neladas 440 kilos 170 gramos

800 miligramos de marigua-
na, 280 kilos 948 gramos 800

miligramos de clorhidrato de
metanfetamina, 290 gramos
600 miligramos de clorhidra
to de cocaina

Ademds de sels kilos 426
gramos 700 miligramos de
clorhidrato de fentanilo, ocho
kilos 55 gramos 540 miligra-
mos de clorhidrato de dlacetil
morfina, 10 kilos 100 gramos
de plperidona. un kilo 567
gramos 500 miligramos de
opio y 31 mil 771 unidades de
diversos sicotropicos

Enlaincineracién se con
16 con la asistencia de au
toridades militares y del
Organo Interno de Control
de la Institucidn, quien su
perviso que el proceso se lle-
vard a cabo en términos de
la normatividad de la mate-
riaaplicable.

II. El 31 de octubre de 2022, la Secretaria de Marina, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacion,
mediante las siguientes documentales:

1. Oficio No. 4163/22, de misma fecha de recepcion y emitido por la Unidad de
Transparencia, en los siguientes términos:

ESTA UNIDAD DE TRANSPARENCIA A MI CARGO, con fundamento en los articulos
6, apartado “A", fraccion lll, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, 6, 9,10 11 ,12, 61fracciones Il y V,130 parrafo 1V,133,134,135 y demas
relativos y aplicables de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica y atendiendo a lo dispuesto en el Criterio 14/17 que a la letra dice: “La
inexistencia es una cuestion de hecho que se atribuye alainformacidén solicitada
e implica que ésta no se encuentra en los archivos del sujeto obligado, no
obstante que cuenta con facultades para poseerla”, emitido por el Pleno del instituto
Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
INAI), con relacion a la solicitud de acceso a la informacion registrada con namero de
folio 330026622001703 referente a:

"copia del acta que acredite la quema de estas drogas por FCR , curriculum de los
investigadores del accidente, facultades y atribuciones de la FCR investigue accidentes
aéreos técnicamente , copia del informe de la empresa fabricante del helicdptero,
certificado de navegacién, documento que acredite el combustible antes de su
accidente , pdliza de seguro , factura . equipo con el que cuenta ese helicéptero para
alertar falta de combustible y reporte de este en la caja negra / copia del dictamen final
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del siniestro, bitacora de vuelo de ese dia , audio de la caja negra y del vuelo por
seneam y controlador” (SIC)

Se hace de su conocimiento que su solicitud de informacién fue turnada a la
Inspecciéon y Contraloria General de Marina, al Estado Mayor General de la
Armada, a la Quinta Regién Naval , a la Unidad de Operaciones Especiales a la
Direccion General Adjunta de Administracion y a la Direccion General Adjunta de
Abastecimiento, por ser las areas que pudiesen contar con la informacién requerida,
a fin de que realizaran una blOsqueda minuciosa y exhaustiva de su
requerimiento.

Como resultado de citada busqueda a continuacion se especifica la Unica informacion
con la que se cuenta:

En cuanto a:“copia del acta que acredite la quema de estas drogas por FCR ,
curriculum de los investigadores del accidente facultades y atribuciones de la FCR
investigue accidentes aéreos técnicamente , copia del informe de la empresa fabricante
del helicéptero, ..., documento que acredite el combustible antes de su accidente ... y
reporte de este en la caja negra/ copia del dictamen final del siniestro, bitacora de vuelo
de ese dia, audio de la caja negra y del vuelo por seneam y controlador” (SIC)

Se le notifica que esta Dependencia no cuenta con la informacion solicitada porque no
obra en los expedientes y bases de datos de la misma, esto de conformidad con el
Criterio 14/17 descrito en el primer parrafo.

En relacion a:“..certificado de navegacion, ..." (SIC)

Al respecto se le notifica que, como tal no existe un "Certificado de Navegacion" en
esta Institucion.

Por tal motivo, se le informa que en los expedientes y bases de datos de esta
Institucién, no obra expresion documental que dé cuenta de la existencia de la misma,
esto de conformidad con el Criterio 14/17 descrito en el primer parrafo.

En cuanto a: “..pdliza de sequro..." (SIC)

Al respecto, el Area Administrativa (Direccion General de Administracion) informé que
subsisten las causas de Clasificacion que se argumentaron en el Acta de Resolucion
de Clasificacion nimero 036/22, de fecha 24 de junio del 2022, en la cual se clasifico
como informacién RESERVADA y CONFIDENCIAL de conformidad con lo establecido
en el articulo 110 fracciones | y V y articulo 113, fraccién | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, por tal motivo se anexa la citada acta
(ANEXO).

En relacion con:"...factura..." (SIC)

Con relacion a la factura de la aeronave, se le informa que al haber sido adquirida por
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el sistema de Ventas Militares al Extranjero, el Gobierno de los Estados Unidos no
provee de citado documento.

Por tal motivo se le notifica que en los expedientes y bases de datos de esta Institucion,
no obra expresién documental que de cuenta de la existencia de la misma, esto de
conformidad con el Criterio14/17 descrito en el primer parrafo.

En cuanto a: "...equipo con el que cuenta ese helicOptero para alertar falta de
combustible..." (SIC)

El equipo para alertar la falta de combustible es el Sistema “Engine Instrument Caution
Advisory System"” (EICAS).

Sin mas por el momento, agradezco el Interés mostrado en nuestra institucion.

2. Resolucion de Clasificacion No. 036/22, de fecha 24 de junio de 2022,
correspondiente al folio 330026622000175 y a su recurso correspondiente
RRA 3357/22.

3. Version publica del Contrato Numero 13-SCN/A013-2021, en el que se testo
el nombre de una persona representante legal de proveedor, Escritura
Publica, Notario Publico, Instrumento Publico, domicilio, firma del
representante legal del proveedor, con fundamento en la fraccion | del
articulo 113, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pulblica; asi como las menciones de los bienes asegurados, los listados de
los bienes, asi como el listado de la siniestralidad, datos que revelan
aspectos técnicos o procedimientos para la atencion de siniestros de las
aeronaves y embarcaciones de conformidad con las fracciones | y V del
articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

[ll. EI 1 de noviembre de 2022, se recibié en el Instituto el recurso de revision
interpuesto por la persona solicitante en contra de la respuesta emitida por la
Secretaria de Marina a su solicitud de acceso a la informacion, mediante el cual
manifesto lo siguiente:

Acto que se recurre y puntos petitorios:

NO procede lo testado, porque ademas la mayoria de estas aeronaves estan para su
venta Y no entreg6 el informe del fabricante ya que dicen se cayo el helicoptero por
falta de combustible , su factura , el equipo con el que cuenta para alertar falta de
combustible , reporte de la caja negra y del dictamen legal final del siniestro con toda
la documentacién soporte , la bitacora de vuelo , audios y de vuelo de seneam que lo
tiene la marina como parte de las investigacion .NOTA la FGR no entrego Nada y ya
se ingreso recurso ya que la misma solicitud se generé para ambos entes . No entrega
todo con maxima publicidad (sic)
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IV. El 1 de noviembre de 2022, la Comisionada Presidenta de este Instituto asigno
el nimero de expediente RRA 18656/22 al recurso de revision y, con base en el
sistema aprobado por el Pleno, lo turné a la Comisionada Ponente Norma Julieta
Del Rio Venegas para los efectos de los articulos 150, fraccion | de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 156, fraccion | de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

V. ElI 09 de noviembre de 2022, el Secretario de Acuerdos y Ponencia de Acceso a
la Informaciéon de la Oficina de la Comisionada Norma Julieta Del Rio Venegas
acordé?! la admisién del recurso de revision interpuesto por la persona recurrente
en contra de la Secretaria de Marina, de conformidad con lo previsto en el articulo
156, fracciones | y I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

VI. El 15 de noviembre de 2022, se notificé a la Secretaria de Marina a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, la admisién del recurso de revision, y se
puso a su disposicidon el expediente integrado con motivo del medio de
impugnacién, otorgandole un plazo de siete dias habiles a partir de dicha
notificacion para que manifestara lo que a su derecho conviniera y formulara
alegatos dando cumplimiento al articulo 156, fracciones Il y IV de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

VII. El 15 de noviembre de 2022, se notificd a la persona recurrente por el Sistema
de Gestion de Medios de Impugnacion, la admisién del recurso de revision, y se
puso a su disposicidon el expediente integrado con motivo del medio de
impugnacién, otorgandole un plazo de siete dias habiles a partir de dicha
notificacion para que manifestara lo que a su derecho conviniera y ofreciera
pruebas o alegatos, dando cumplimiento al articulo 156, fracciones Il y IV de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

1 De conformidad con los numerales Primero y Segundo, fracciones 1V, VII, XI y XII del ACUERDO
mediante el cual se confieren funciones a los Secretarios de Acuerdos y Ponencia para coadyuvar
con los comisionados ponentes en la sustanciacion de los medios de impugnacion competencia del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales,
establecidos en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
17 de marzo de 2017.
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El 24 de noviembre de 2022, la Secretaria de Marina, remitio a este Instituto,
a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, el Oficio No. 4503/22, de
misma fecha de recepcion, suscrito por la Unidad de Transparencia, mediante el
cual se manifestaron los alegatos siguientes:

ALEGATOS

PRIMERO: La Inspeccién y Contraloria General de Marina, ratifica la respuesta
primigenia proporcionada al particular, proporcionando los siguientes alegatos:

"...Se le ratifica el contenido de mi oficio D/839 SC.DQP:423/2022 del 77 de octubre del
2022; persistiendo lo manifestado respecto a que no cuenta con facultades para
pronunciarse respecto a lo solicitado, lo anterior, de conformidad con el articulo 12 del
Reglamento interior de ia Secretaria de Marina, en el cual sefiala que este Organismo
esta facultado para recibir, atender, investigar y resolver /as quejas y denuncias
presentadas en contra del personal naval; implementando en su caso,
procedimientos para investigar faltas a ia disciplina e imponer como resultado de las
inspecciones e investigaciones, las sanciones que procedan, razén por ia cual, esta
INFORMAR Unicamente conoce de faltas a la disciplina sancionandolas a su vez
con La legislacién naval vigente. Por lo anterior, se evidencia que esta inspeccion y
Contraloria no cuenta con ia informacion requerida por esta Unidad de
Transparencia...” [SIC]

SECUNDO: La Coordinadora General de Aeronautica Naval, ratifica la respuesta
primigenia proporcionada al particular, proporcionando los siguientes alegatos:

"...Esta Unidad Administrativa efectu6 revision exhaustiva de los expedientes fisicos y
electrénicos que obran en el archivo a fin de dar respuesta a la solicitud, ratificando ia
siguiente informacion al respecto a:

A. Copia del acta que acredite la quema de estas drogas por FGR, curriculum de
los investigadores del accidente, facultades y atribuciones de la FGR investigue
accidentes aéreos técnicamente, copia del informe de la empresa fabricante
del helicoptero, poliza de seguro, y reporte de este en ia caja negra/copia del
dictamen final del siniestro, audio de ia caja negra y del vuelo por seneam y
controlador, debido a que no es competencia de esta Coordinadora General.

B. En relacion al documento que acredite el combustible antes de su accidente,
bitacora de vuelo de ese dia, no cuentan debido a que la aeronave se encontraba bajo
las érdenes de la UNOPES, desarrollando operaciones en contra de la delincuencia
organizada.

C. Relativo al equipo con el que cuenta ese helicéptero para alertar falta de
combustible, citada aeronave cuenta con el sistema Engine Instrument
Caution Advisory System (EICAS).

D. En relacién a la factura de la aeronave al haber sido adquirida por el sistema de
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Ventas Militares al Extranjero, el Gobierno de los Estados Unidos no provee de
citado documento.

E. Y en relaciébn al certificado de navegacion, como tal no existe en esta
Coordinadora General...[sic]

TERCERO: La Seccién Tercera del Estado Mayor General de la Armada ratifica la
respuesta primigenia proporcionada al particular, los siguientes alegatos:

“..Se informa que después de haber efectuado una nueva busqueda exhaustiva, con
un amplio criterio dentro de los expedientes y bases de datos de la expresada, no se
cuenta con informacion adicional a lo Informado en mi diverso oficio nim. S3/GCE
983/2022 de fecha 20 de octubre de 2022... [SIC]

CUARTO: La Unidad de Operaciones Especiales, ratifica la respuesta primigenia
proporcionada al particular, proporcionando los siguientes alegatos:

"...Esta Unidad de Operaciones Especiales mantiene su respuesta primigenia,
atendiendo que, en la base de datos de esta Unidad Operativa no se encontrd ningan
registro de la Informacion solicitada; sin embargo en aras de colaborar en el Recurso
de Revision interpuesto por la recurrente y en base a las disposiciones emitidas por el
Instituto del medio de impugnacion que hizo valer el particular, esta Comandancia a
mi cargo de nueva cuenta realizé una busqueda exhaustiva en los archivos Impresos
y digitales que obran en la unidad, no (negativo)encontré la informacion en comento.

En esa tesitura es menester sefalar en términos de las disposiciones contenidas en
las fracciones Il y IV de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en vias de alegatos se comunica que, en base a las disposiciones contenidas
en el articulo 45 fracciones !, Il, ///, IV, V, VI: del Reglamento Interior de la Secretaria
de Marina, la Unidad de Operaciones Especiales, de acuerdo a sus atribuciones
establecidas en su ordenamiento legal, no (negativo) cuenta con la informacion
solicitada en el presente requerimiento...[SIC]

QUINTO: La Direccion General Adjunta de Abastecimiento, ratifica la respuesta
primigenia proporcionada al particular, proporcionando los siguientes alegatos:

“..Se Informa e esa H. Superioridad, que no es competencia de esta Direccién General
Adjunta de Abastecimientos lo solicitado... [SIC]

SEXTO: La Direcciébn General Adjunta de Administracion, ratifica la respuesta
primigenia proporcionada al particular, proporcionando los siguientes alegatos:

"...Que dentro del acto que recurre se mantiene la reserva de la informacion respecto
a lo que refiere a la pdliza de seguros de conformidad con el articulo 110 fracciones | y
V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y apartado
Décimo Séptimo Fracciones IV y VIII y Vigésimo Tercero de los Lineamentos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como
para la Elaboracion de Versiones Publicas..."[SIC]
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SEPTIMO: La Octava Zona Naval, adscrita a Topolobampo, Sinaloa, proporcionando
los siguientes alegatos:

“..se hace de su conocimiento que habiéndose realizado una bldsqueda minuciosa en
los archivos digitales y expedientes fisicos que obran en los archivos de las secciones
dependientes del Estado Mayor y de la Jefatura Juridica de la Expresada se obtuvo la
siguiente informaciéon: no (negativo) se encontré constancia o informacién
relacionada con la instancia elevada por el INAI NUMERO 330026622001703..."[SIC]

OCTAVO: La Unidad Juridica, proporcionando los siguientes alegatos:
"...Sobre el particular, esta Unidad Administrativa no cuenta con Informaciéon alguna,
puesto que el Reglamento Interior de la Secretaria de Marina, en su articulo 19 no
confiere atribuciones que deriva en contar con la Informacién que se solicita...”[SIC]

NOVENQO: El articulo 157 fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, prevé que:

"Las resoluciones del Instituto podran:
Il. Confirmar la respuesta del sujeto obligado,

Bajo ese contexto, es de sefialarse que en la especie se actualiza la hipoétesis prevista
en el articulo 157 fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, respecto de la respuesta proporcionada a la solicitud de
informacién 330026622001703, toda vez que esta Unidad de Transparencia solicitoé a
la Inspeccion y Contraloria General de Marina, la Jefatura del Estado Mayor General
de la Armada (Coordinadora General de Aeronautica Naval y Seccién Tercera), la
Octava Zona Naval, la Unidad de Operaciones Especiales, Direcciones Generales
Adjuntas de Abastecimiento y Administracion y la Unidad Juridica, que hicieran una
busqueda exhaustiva de la informacion solicitada, CONFIRMANDO dichas areas la
respuesta otorgada al requirente en la respuesta primigenia.

PRUEBAS.
Con fundamento en los articulos149 y 156, se ofrecen las siguientes pruebas:

PRUEBA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la contestacion a través del
Sistema de Solicitudes de Informacion del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccién de Datos Personales de fecha 31 de octubre de 2022,
donde se acredita que la Unidad de Transparencia, dio respuesta al particular respecto
de la solicitud de informacién con nimero de folio 330026622001703.

PRUEBA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en mi oficio nimero 4414/22 de
fecha 16 de noviembre de 2022, donde se acredita que la Unidad de Transparencia,
solicito a la Inspeccion y Contraloria General de Marina, la Jefatura del Estado Mayor
General de la Armada con sugerencia a que sea atendido por la Coordinadora General
de Aeronautica Naval y Seccion Tercera, la Unidad de Operaciones Especiales y
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Direcciones Generales Adjuntas de Abastecimiento y Administracién, respecto al
presente recurso de revision.

PRUEBA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en mi radiograma nimero 78/2022,
de fecha 18 de noviembre del 2022, donde se acredita que la Unidad de
Transparencia, solicité a la Octava Zona Naval, adscrita a Topolobampo, Sinaloa, la
atencién del presente recurso de revision.

PRUEBA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en mi oficio nimero 4451/22 de
fecha 18 de noviembre del afio 2022, donde se acredita que la Unidad de
Transparencia, solicitd a la Unidad Juridica, la atencion del Recurso de Revisién en
comento.

Por lo expuesto y fundado a Usted C. Comisionado Ponente, pido:

PRIMERO: Se tenga por presentado en tiempo y forma a esta Dependencia,
exhibiendo el presente escrito de alegatos y pruebas.

SECUNDO: Se tenga por admitida la respuesta proporcionada al particular respecto
de la solicitud de informacion con numero de folio 330026622001703, al haber
recurrido el requirente.

TERCERO: SE CONFIRME la respuesta primigenia proporcionada al requirente en la
solicitud de informacion de mérito, de conformidad a lo establecido en los articulos 157
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Adjunto al oficio de alegatos, el sujeto obligado remiti6 las siguientes documentales:

1. Oficio No. 4163/22, de fecha 31 de octubre de 2022, citado en el resultando
Il de la presente resolucion.

2. Oficio No. 4414/22, de fecha 16 de noviembre de 2022, emitido por la Unidad
de Transparencia y dirigido al Inspector y Contralor General de Marina,
mediante el cual se le requirié se pronunciara por el recurso de mérito.

3. Radiograma de fecha 18 de noviembre de 2022, mediante el cual se le
requirié pronunciarse por la solicitud de mérito.

4. Oficio No. 4451/22, de fecha 18 de noviembre de 2022, emitido por la Unidad
de Transparencia y remitido a la Unidad Juridica mediante el cual requirio la
formalizacion de la clasificacion de la informacion en los términos sefalados
en respuesta inicial.

IX. El 13 de diciembre de 2022, el Secretario de Acuerdos y Ponencia de Acceso a
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la Informacién de la Oficina de la Comisionada Norma Julieta Del Rio Venegas?
determind el cierre de instruccion, dado que no existia diligencia pendiente de
practicar o prueba alguna por desahogar y se cuenta con todos los elementos
necesarios para resolver.

X. El 14 de diciembre de 2022, se notificd a la Secretaria de Marina, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, el acuerdo referido en el resultando que
precede.

XI. El 14 de diciembre de 2022, se notifico a la persona recurrente, a través de
correo electronico, el acuerdo referido en el resultando IX de la presente resolucion.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
respecto del asunto, de conformidad con lo previsto en el articulo 6o, Apartado A,
fraccion VIII, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los
Transitorios Primero y Quinto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; asi como lo dispuesto en los articulos 21, fraccion Il, 151y 156
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 09 de mayo de 2016; asi como los articulos
12, fracciones 1 y V, y 18, fracciones V, XIV, XV y XVI del Acuerdo mediante el cual
se aprueba el Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 17 de enero de 2017.

SEGUNDO. Improcedencia y sobreseimiento. Por cuestion de técnica juridica y
previo al andlisis de fondo del presente recurso de revision, este Instituto realizara
un estudio de oficio respecto de las causales de improcedencia, aun y cuando el
sujeto obligado no las haya hecho valer, toda vez que debe tomarse en
consideracion que dichas causales estan relacionadas con aspectos necesarios

2 De conformidad con los numerales Primero y Segundo, fracciones IV, VII, Xl y Xl del ACUERDO
mediante el cual se confieren funciones a los Secretarios de Acuerdos y Ponencia para coadyuvar
con los comisionados ponentes en la sustanciacion de los medios de impugnacién competencia del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales,
establecidos en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, y en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
17 de marzo de 2017.
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para la valida constitucion de un proceso Yy, al tratarse de una cuestion de orden
publico, su estudio debe ser preferente.

Al respecto, el articulo 161 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, establece como causales de improcedencia las siguientes:

Articulo 161. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en el articulo 147
de la presente Ley;

Il Se esté tramitando ante el Poder Judicial algin recurso o medio de defensa
interpuesto por el recurrente;

Il. No actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 148 de la presente

Ley;

V. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en el
articulo 150 de la presente Ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada;

VI. Se trate de una consulta, o

VII. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisién, Gnicamente respecto

de los nuevos contenidos.

De las constancias que obran en autos, se desprende que no actualiza ninguna
de las causales de improcedencia referidas, en tanto que el recurso de revision
fue interpuesto en tiempo y forma, ya que la Secretaria de Marina dio respuesta, a
través del sistema electronico Infomex/PNT, el 31 de octubre de 2022, y el particular
impugnd la misma el 1 de noviembre del mismo afio. Lo anterior, toda vez que el
plazo para la interposicion del recurso de revision comenz6 a computarse el 1 de
noviembre y fenecio el 23 de noviembre del presente afio, por lo que a la fecha de
la presentacion del medio de impugnacién transcurrio 1 dia, estando dentro del
plazo establecido en el articulo 147 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica.

Por otro lado, esta autoridad resolutora no tiene antecedente de la existencia de
algun recurso o medio de defensa en tramite ante los tribunales del Poder Judicial
Federal por parte de quien hoy es recurrente; no se realizé prevencion alguna a la
persona recurrente, toda vez que el recurso de revision cumplio con lo dispuesto
en el articulo 149 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; de las manifestaciones de la persona solicitante no se desprende que haya
impugnado la veracidad de la informacion proporcionada; que la pretensién estribe
en una consulta o que haya ampliado su solicitud de acceso.

Asimismo, de conformidad con el articulo 148 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, el recurso de revisidbn que nos ocupa actualiza

11
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lo dispuesto en la fracciones | y II, ya que el agravio de la persona recurrente se
centra en que el sujeto obligado clasifico la informacién y declaré la inexistencia de
otros contenidos.

Ahora bien, es de vital importancia el andlisis al articulo 162 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica, mismo que a continuacion se
transcribe:

Articulo 162. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez admitido,
se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il El recurrente fallezca o tratandose de personas morales que se disuelvan;

Il. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera
que el recurso de revision quede sin materia, o

V. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia en
los términos del presente Capitulo.

En la especie, del andlisis realizado por este Instituto, se advierte que no se
actualiza ninguna de las causales de sobreseimiento, ya que el recurrente no
se ha desistido, no se tiene constancia de que haya fallecido, no se advirtié causa
de improcedencia alguna y el sujeto obligado no modificé su repuesta inicial de tal
forma que el recurso de revision quedara sin materia. Por tanto, lo conducente es
entrar al estudio de fondo del presente asunto.

TERCERO. Agravios. Una persona requirié a la Secretaria de Marina la entrega,
a través de Internet en la PNT, respecto del accidente de un helicoptero de la
Secretaria de Marina cerca del aeropuerto de Los Mochis, Sinaloa, en donde hubo
14 elementos fallecidos y un lesionado, el Acta que acredite la quema de drogas
por la Fiscalia General de la Republica, curriculum de los investigadores del
accidente, facultades y atribuciones de la Fiscalia General de la Republica para que
investigue accidentes aéreos técnicamente; Informe de la empresa fabricante del
helicoptero, certificado de navegacion, documento que acredite la carga de
combustible antes de su accidente, pdliza de seguro, factura, equipo con el que
cuenta para alertar de falta de combustible y reporte que éste en la caja negra,
dictamen final del siniestro, bitdcora de vuelo, audio de caja negra y del vuelo por
SENEAM y controlador.

En respuesta, la Secretaria de Marina, a través de la Inspeccion y Contraloria
General de Marina, del Estado Mayor General de la Armada, de la Quinta
Region Naval, de la Unidad de Operaciones Especiales, de la Direccidon
General de Administracién y de su adscrita Direccion General Adjunta de
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Abastecimiento sefalaron que es inexistente las documentales que den cuenta de
la copia del Acta sefalada, el curriculum de los investigadores, facultades y
atribuciones de la Fiscalia General de la Republica para investigar el accidente
correspondiente, el Certificado de Navegacion, el Informe de la empresa fabricante,
el documento que acredite el combustible antes de su accidente, el reporte en la
caja negra, el dictamen final del siniestro, la bitacora de vuelo, el audio de la caja
negray del vuelo por SENEAM y controlador.

Por otro lado, la Direccion General de Administracion y Finanzas sefial0, respecto
de la pdliza, que subsisten las causas de clasificacion que se argumentaron en la
diversa Acta 36/22, de fecha 24 de junio de 2022, en donde se clasificé la
informacion como reservada y confidencial, por lo que se entregd version publica
de esta, testando:

=>» Las menciones de los bienes asegurados, los listados de los bienes, asi
como el listado de la siniestralidad, son datos que revelan aspectos técnicos
o procedimientos para la atencion de siniestros de las aeronaves y
embarcaciones, con fundamento en las fraccion | del articulo 110 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

= Nombres, firmas y correos electrénicos de los apoderados legales de los
proveedores de seguros, y los ajustadores, con fundamento en la fraccion V
del articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

=>» Matricula de personal militar, con fundamento en la fraccién | del articulo 113
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Finalmente, en torno a la factura, al haber sido adquirida por el sistema de Ventas
Militares al Extranjero, el Gobierno de los Estados Unidos no provee del citado
documento, por lo que no existe en sus archivos. En cuanto a informar el equipo
con el que cuenta la aeronave para alertar de la falta de combustible, se trata del
Sistema “Engine Instrument Caution Advisory System”.

Consecuentemente, la persona solicitante interpuso ante este Instituto el presente
recurso de revision, mediante el cual sefialo6 como agravio la clasificacion de la
Pdliza de Seguro, asi como la inexistencia del Informe del Fabricante y Factura de
éste, asi como tampoco se le informo el sistema con el gue cuenta la aeronave para
alertar de falta de combustible, reporte de la caja negra y del dictamen final del
siniestro con la documentacion soporte, la bitdcora y audios de vuelo de SENEAM.
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Asi pues, atendiendo a lo sefialado por el particular en el medio de impugnacion
gue se resuelve, queda intocado lo relativo al Acta que acredite la quema de
drogas por la Fiscalia General de la Republica, curriculum de los
investigadores del accidente, facultades y atribuciones de la Fiscalia General
de la Republica para que investigue accidentes aéreos técnicamente. Lo
anterior, al no manifestarse agravio alguno en su contra por la parte recurrente,
que es a quien podria perjudicar. Tal determinacion encuentra sustento en el
articulo 93 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo que establece:

“Articulo 93.- No se podran revocar o modificar los actos administrativos en la parte no
impugnada por el recurrente.

La resolucién expresara con claridad los actos que se modifiquen y si la modificacion
es parcial, se precisara ésta.”

De igual forma, el criterio 01/20 aprobado por el Pleno de este Instituto dispone lo
siguiente:

Actos consentidos tacitamente. Improcedencia de su analisis. Si en su recurso de
revision, la persona recurrente no expresoé inconformidad alguna con ciertas partes de
la respuesta otorgada, se entienden tacitamente consentidas, por ende, no deben
formar parte del estudio de fondo de la resolucion que emite el Instituto.

En via de alegatos, la Secretaria de Marina sefial6:

= A través de la Inspeccién y Contraloria General de Marina, que se le
ratifica la respuesta inicial en el sentido de no contar con facultades para
pronunciarse por lo solicitado.

=>» Adicionalmente, la Coordinadora General de Aeronautica Naval, adscrita al
Estado Mayor General de la Armada sefial6 que realiz6 una nueva
busqueda en sus archivos sin localizar la informacion adicional a la
entregada, particularizando que en relacién con el documento que acredite
el combustible antes de su accidente, no se cuenta debido a que la aeronave
se encontraba bajo las érdenes de la Unidad de Operaciones Especiales de
la Armada de Meéxico, desarrollando operaciones en contra de la
delincuencia organizada.

=>» En seguimiento a ello, la Seccion Tercera del Estado Mayor General de la
Armada reiter6 haber realizado una busqueda sin localizar la informacion
requerida.
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=>» Adicionalmente, la Unidad de Operaciones Especiales, ratific6 no haber
localizado la informacion requerida, posterior a una nueva bldsqueda.

=>» Por otro lado, la Direccion General Adjunta de Abastecimiento, adscrita a la
Direccion General de Administracién y Finanzas, ratificé la
incompetencia para conocer de lo requerido.

=>» LaDireccién General de Administracion y Finanzas reiter6 la clasificacion
y entrega de documentacion en version publica.

= La Octava Zona Naval, adscrita a Topolobampo, Sinaloa, sefialé6 que no
localiz6 informacién relacionada con lo requerido.

= Finalmente, la Unidad Juridica, refiri6 que no cuenta con la informacion al
no tener atribuciones para ello.

CUARTO. Litis. De las manifestaciones vertidas por la persona recurrente, se
advierte que la controversia en el presente medio de impugnacion consiste en la
clasificacion de la informacion y la inexistencia de esta. En relacidén con el articulo
148, fracciones | y Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica dispone que el recurso procedera en contra de la clasificacion de la
informacioén y en contra de la inexistencia de ésta.

Establecida asi la controversia, la presente resolucion tendré por objeto determinar
la legalidad de la respuesta emitida por la Secretaria de Marina a la luz de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, y demés disposiciones
aplicables.

QUINTO. Estudio de fondo. En primer orden, se advierte que la Ley Organica de
la Armada de México, sefiala lo siguiente:

Articulo 1.- La Armada de México es una institucion militar nacional, de caracter
permanente, cuya misién es emplear el poder naval de la Federacién para la defensa
exterior, proteger la soberania de la Nacion, mantener el estado de derecho en las
zonas marinas mexicanas y coadyuvar en la seguridad interior del pais, en los términos
gue establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes que
de ella derivan y los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte.

Articulo 5.- La Armada de México, para el cumplimiento de su mision, ejercicio de sus
atribuciones y desarrollo de sus operaciones navales, tendra los siguientes niveles de
Mando:

I. Mando Supremo, ejercido por el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos;

Il. Alto Mando, que lo ejerce el Secretario de Marina;
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Ill. Mandos Superiores en Jefe, los que desempefian los titulares de:
b) Regiones Navales, y

V Mandos Subordinados, los que ostentan los titulares de:

e) Unidades de Operaciones Especiales;

Articulo 12.- Las Regiones Navales son areas geoestratégicas, determinadas por el
Mando Supremo, que agrupan a Zonas y Sectores Navales, unidades operativas,
establecimientos y personal naval.

Tienen a su cargo la propuesta, preparacion y conduccién de las operaciones navales
para el cumplimiento de la mision y atribuciones asignadas a la Armada de México en
su area jurisdiccional.

Articulo 14.- Las Zonas Navales son las areas geogréfico-maritimas determinadas por
el Mando Supremo, que agrupan a Sectores Navales, unidades operativas, Yy
establecimientos que se determinen.

Tienen a su cargo la propuesta, preparacion, conduccién y apoyo logistico de las
operaciones navales en su area de responsabilidad.

Articulo 28.- La Unidad de Operaciones Especiales de la Armada de México, es una
unidad tipo brigada independiente constituida por un agrupamiento de fuerzas
especiales, dos batallones de comandos, un batallén de paracaidistas, un
agrupamiento de servicios y apoyos necesarios.

Esta unidad es la responsable del desarrollo de planes estratégicos para la defensa
exterior y para coadyuvar con la seguridad interior del pais.

Articulo 35.- El Alto Mando, cuenta con los siguientes 6rganos asesores, que le
proporcionan elementos de juicio para la toma de decisiones:

|. Estado Mayor General de la Armada;
Ill. Unidad de Inteligencia Naval, y

Asimismo, y para el cumplimiento de las atribuciones a que se refiere el articulo 2 de
esta Ley, el Alto Mando se auxiliara con las personas titulares de la Subsecretaria,
Oficialia Mayor, Inspeccion y Contraloria General de Marina, la Coordinacion General
de Puertos y Marina Mercante, Agregadurias Navales y demas servidores publicos,
Organos y unidades que establecen los reglamentos respectivos.

Articulo 36.- El Estado Mayor General de la Armada es el 6rgano asesor operativo del
Alto Mando responsable de la preparacion, planeacion, coordinacion y supervision de
las operaciones navales que se establezcan, requeridas para el cumplimiento de la
mision y atribuciones de la Armada de México.
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Articulo 38.- La Unidad de Inteligencia Naval es el érgano asesor encargado de
generar la informacién de inteligencia necesaria para la formulacién de los Planes de
Seguridad Nacional en los que participe la Armada de México.

Adicionalmente, el Reglamento Interior de la Secretaria de Marina, sefala lo
siguiente:

Articulo 3.- Al frente de la Secretaria estard una persona titular quien, para el despacho
de los asuntos de su competencia, se auxiliara de:

I. Las personas titulares de la:
Il. Unidades Administrativas:
b) Unidad Juridica;

Articulo 19.- La persona titular de la Jefatura de la Unidad Juridica tiene las facultades
siguientes:

I. Asesorar a la persona titular de la Secretaria respecto de la elaboracion de los
anteproyectos de iniciativas de leyes, decretos legislativos, y de proyectos de
reglamentos, decretos, acuerdos y demas disposiciones juridicas de observancia
general en las materias de la Secretaria, incluyendo las normas oficiales mexicanas,
asi como emitir opiniobn sobre los anteproyectos o proyectos que propongan otras
Unidades Administrativas de la Secretaria y, en su caso, emitir la validacion juridica de
los mismos;

Il. Tramitar la publicacién en el Diario Oficial de la Federacion de las disposiciones de
caracter general que emita la Secretaria;

IV. Intervenir en los procedimientos de rescision y de exigibilidad de garantias y
penalizacion de los contratos, pedidos y demas negocios juridicos en los que patrticipe
la Secretaria, previa solicitud que formulen la persona titular de la Oficialia Mayor o de
la Unidad Administrativa u Operativa, responsable del control, seguimiento y ejecucion
del contrato, pedido 0 negocio juridico de que se trate;

X. Ejercer las acciones legales que competen a la Secretaria; comparecer en los juicios
en que esta sea parte o llamada como tercero o se considere necesario intervenir con
tal naturaleza y asesorar a las autoridades de la Secretaria en las denuncias
presentadas ante la Agencia del Ministerio Publico por hechos que afecten los intereses
de esta Dependencia;

XXIX. Coordinar y asesorar en materia juridica a las fuerzas, zonas, sectores navales

y otras unidades operativas que se establezcan, respecto del control de bienes
asegurados que se encuentren bajo guarda y custodia, 0 en comodato de la Secretaria;
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Finalmente, el Manual General de Organizacion de la Secretaria de Marina, sefiala
lo siguiente:

VI. Estructura Organica

1.0 Secretaria de Marina

1.0.1 Inspeccion y Contraloria General de Marina

13 Oficialia Mayor

1:3.2 Direccion General de Administracién y Finanzas
1:0.1 De la Inspeccion y Contraloria General de Marina

a. Acordar con la persona titular de la Secretaria, el despacho de los asuntos de su
competencia.

b. Supervisar que las normas, disposiciones, programas, procedimientos y los diversos
instrumentos de control de la Secretaria, se apliquen o utilicen de manera eficiente.

h. Imponer, como resultado de las inspecciones, investigaciones y auditorias, las
sanciones que procedan por responsabilidades del personal de la Secretaria y
recomendar la comparecencia ante los érganos de disciplina o denunciar ante la
autoridad ministerial 0 administrativa competente.

j. Practicar revistas administrativas en la Secretaria, asi como de la entrada del material
naval, unidades de superficie, terrestres y aeronavales, que hayan causado alta o baja
en el servicio activo de la Armada.

1.3.2 De la Direccién General de Administracién y Finanzas

a. Realizar las actividades de planeacién, programacion, presupuestacion y evaluacion
del presupuesto de la Secretaria, asi como gestionar el registro correspondiente ante
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

b. Conducir la integracion del programa de actividades de la Secretaria.

m. Adquirir, controlar y distribuir los recursos materiales de la Secretaria, conforme a
las disposiciones juridicas aplicables.

n. Supervisar la realizacion de convocatorias para la adjudicacion de contratos
relacionados con las adquisiciones, arrendamientos y servicios requeridos por la
Secretaria.

fi. Autorizar el dictamen de procedencia para la contratacion de bienes, arrendamientos
0 servicios de origen extranjero de acuerdo con las disposiciones juridicas aplicables.
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p. Registrar y tramitar los contratos de adquisiciones, arrendamientos y servicios de la
Secretaria, conforme a las disposiciones juridicas aplicables.

g. Registrar y controlar los bienes muebles a cargo de la Secretaria.

r. Suministrar y controlar el abastecimiento de combustibles y lubricantes a las unidades
y establecimientos navales de la Secretaria.

Asi, como se advierte de la normatividad anteriormente sefialada, la Secretaria de
Marina Armada de México es una institucion militar nacional, de caracter
permanente, cuya mision es emplear el poder naval en la Federacién para la
defensa exterior, proteger la soberania de la Nacién, mantener el Estado de
Derecho en las zonas marinas mexicanas y coadyuvar en la seguridad interior del
pais. Para el cumplimiento de su mision, ejercicio de sus atribuciones y desarrollo
de sus operaciones navales, contara con el Alto Mando que a su vez contara con
diversos 6rganos asesores como lo es el Estado Mayor General de la Armada,
Inspecciéon y Contraloria General de la Marina, la Direccion General de
Administracion y Finanzas, Regiones Navales y Mandos Subordinados como la
Unidad de Operaciones Especiales.

El Estado Mayor General de la Armada es el érgano asesor operativo del Alto
Mando responsable de la preparacion, planeacion, coordinacion y supervision de
las operaciones navales que se establezcan, requeridas para el cumplimiento de la
mision y atribuciones de la Armada de México.

La Inspeccion y Contraloria General de Marina es competente para imponer,
como resultado de las inspecciones, investigaciones y auditorias, las sanciones que
procedan por responsabilidades del personal y recomendar la comparecencia ante
los 6rganos de disciplina o denunciar ante la autoridad ministerial o administrativa
competente; practicar revisiones de la entrada del material naval, unidades de
superficie, terrestres y aeronaves, que hayan causado alta o baja en el servicio
activo de la armada.

La Direccion General de Administracion y Finanzas es competente para
adquirir, controlar y distribuir los recursos materiales de la Secretaria, conforme a
las disposiciones juridicas aplicables; supervisar la realizacion de convocatorias
para la adjudicacion de contratos relacionados con las adquisiciones,
arrendamientos y servicios requeridos; autorizar el dictamen de procedencia para
la contratacion de bienes, arrendamientos o servicios de origen extranjero de
acuerdo con las disposiciones juridicas aplicables; registrar y tramitar los contratos
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de adquisiciones, arrendamientos y servicios; registrar y controlar los bienes
muebles a su cargo; asi como suministrar y controlar el abastecimiento de
combustibles y lubricantes a las unidades y establecimientos navales.

Las Regiones Navales son areas geoestratégicas, determinadas por el Mando
Supremo, que agrupan a Zonas y Sectores Navales, unidades operativas,
establecimientos y personal naval; tienen a su cargo la propuesta, preparacion y
conduccién de las operaciones navales para el cumplimiento de la mision vy
atribuciones asignadas a la Armada de México en su area jurisdiccional.

Las Zonas Navales son areas geografico-maritimas determinadas por el Mando
Supremo, que agrupan a Sectores Navales, unidades operativas y establecimientos
gue se determinen.

La Unidad de Operaciones Especiales es una unidad tipo brigada independiente
constituida por un agrupamiento de fuerzas especiales, dos batallones de
comandos, un batallon de paracaidistas, un agrupamiento de servicios y apoyos
necesarios. Es la unidad responsable del desarrollo de planes estratégicos para la
defensa exterior y para coadyuvar con la seguridad interior del pais.

La Unidad de Inteligencia Naval es el 6rgano asesor encargado de generar la
informacion de inteligencia necesaria para la formulacion de los Planes de
Seguridad Nacional en los que participe la Armada de México.

Finalmente, la Unidad Juridica tiene atribuciones para intervenir en los
procedimientos de rescision y de exigibilidad de garantias y penalizacién de los
contratos, pedidos y demds negocios juridicos en los que participe la Secretaria,
comparecer en los juicios en que esta sea parte o llamada como tercero o se
considere necesario intervenir con tal naturaleza y asesorar a las autoridades de la
Secretaria en las denuncias presentadas ante la Agencia del Ministerio Publico por
hechos que afecten los intereses de esta Dependencia; coordinar y asesorar en
materia juridica a las fuerzas, zonas, sectores navales y otras unidades operativas
gue se establezcan, respecto del control de bienes asegurados que se encuentren
bajo guarda y custodia, 0 en comodato de la Secretaria.

Sentado lo anterior, debe indicarse el procedimiento de busqueda que deben seguir
los sujetos obligados, mismo que se encuentra previsto, entre otros articulos, en el
130, 131 y 133 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pulblica, que establecen:
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“Articulo 130. Las Unidades de Transparencia auxiliaran a los particulares en la
elaboracién de las solicitudes de acceso a la informacion, en particular en los casos en
que el solicitante no sepa leer ni escribir.

Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con
sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante
manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas
fisicas de lainformacién o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

Articulo 133. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes
se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

bH

De lo anterior se desprende que:

1. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato
en que el solicitante manifieste.

2. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion de
acuerdo con sus facultades.

En el caso que nos ocupa, de las constancias que integran el expediente en el que
se actla, es posible observar que la Secretaria de Marina turnd la solicitud al Estado
Mayor General de la Armada, a la Inspeccién y Contraloria General de Marina, a la
Direccion General de Administracion y Finanzas a la Unidad de Operaciones
Especiales y la Quinta Region Naval, todas competentes para conocer, pues:

= El Estado Mayor General de la Armada es el 6rgano asesor operativo del
Alto Mando responsable de la preparacion, planeacion, coordinacion y
supervision de las operaciones navales que se establezcan, requeridas para
el cumplimiento de la mision y atribuciones de la Armada de México.

= La Inspeccién y Contraloria General de Marina es competente para
recomendar la comparecencia ante los 6rganos de disciplina o denunciar
ante la autoridad ministerial o administrativa competente; practicar
revisiones de la entrada del material naval, unidades de superficie, terrestres
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y aeronaves, que hayan causado alta o baja en el servicio activo de la
armada.

= La Direccién General de Administracion y Finanzas es competente para
supervisar la realizacion de convocatorias para la adjudicacion de contratos
relacionados con las adquisiciones, arrendamientos y servicios requeridos;
autorizar el dictamen de procedencia para la contratacion de bienes,
arrendamientos o servicios de origen extranjero de acuerdo con las
disposiciones juridicas aplicables; registrar y tramitar los contratos de
adquisiciones, arrendamientos y servicios; registrar y controlar los bienes
muebles a su cargo; asi como suministrar y controlar el abastecimiento de
combustibles y lubricantes a las unidades y establecimientos navales.

= Las Regiones Navales son areas geoestratégicas, determinadas por el
Mando Supremo, que agrupan a Zonas Yy Sectores Navales, unidades
operativas, establecimientos y personal naval, tienen a su cargo la
propuesta, preparacion y conduccion de las operaciones navales para el
cumplimiento de la mision y atribuciones asignadas a la Armada de México
en su area jurisdiccional.

= Finalmente, la Unidad de Operaciones Especiales es una unidad tipo brigada
independiente constituida por un agrupamiento de fuerzas especiales, dos
batallones de comandos, un batallon de paracaidistas, un agrupamiento de
servicios y apoyos necesarios. Es la unidad responsable del desarrollo de
planes estratégicos para la defensa exterior y para coadyuvar con la
seguridad interior del pais.

Asi, dichas unidades administrativas sefalaron que:

= Era inexistente el Informe de la empresa fabricante, el documento que
acredite el combustible antes de su accidente, el reporte en la caja negra, el
dictamen final del siniestro, la bitacora de vuelo, el audio de la caja negra y
del vuelo por SENEAM y controlador.

=>» Por otro lado, la Direccién General de Administracion y Finanzas sefald,
respecto de la pdliza, que subsisten las causas de clasificacion que se
argumentaron en la diversa Acta 36/22, de fecha 24 de junio de 2022, en
donde se clasifico la informacion como reservada y confidencial, por lo que
se entregd version publica de esta, testando:
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o Las menciones de los bienes asegurados, los listados de los bienes,
asi como el listado de la siniestralidad, son datos que revelan
aspectos técnicos o procedimientos para la atencion de siniestros de
las aeronaves y embarcaciones, con fundamento en las fraccion | del
articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

o Nombres, firmas y correos electrénicos de los apoderados legales de
los proveedores de seguros, y los ajustadores, con fundamento en la
fraccion V del articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica.

o Matricula de personal militar, con fundamento en la fraccion | del
articulo 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

= Finalmente, en torno a la factura, al haber sido adquirida por el sistema de
Ventas Militares al Extranjero, el Gobierno de los Estados Unidos no provee
del citado documento, por lo que no existe en sus archivos. En cuanto a
informar el equipo con el que cuenta la aeronave para alertar de la falta de
combustible, se trata del Sistema “Engine Instrument Caution Advisory
System”.

Situacién que la persona recurrente elevd a inconformidad al impugnar la
clasificacion de la Pdliza de Seguro, asi como la inexistencia del Informe del
Fabricante y Factura de éste, asi como tampoco se le informé el sistema con el que
cuenta la aeronave para alertar de falta de combustible, reporte de la caja negra y
del dictamen final del siniestro con la documentacién soporte, |la bitacora y audios
y de vuelo de SENEAM.

Ahora bien, en andlisis de la respuesta otorgada, se advierte que la Secretaria de
Marina no turné a la totalidad de unidades administrativas competentes, pues no
conocié la Unidad de Inteligencia Naval competente para ello pues es el 6rgano
asesor encargado de generar la informacion de inteligencia necesaria para la
formulacién de los Planes de Seguridad Nacional en los que participe la
Armada de Meéxico. Asimismo, tampoco conocié6 la Zona Naval
correspondiente al area geografica donde ocurrio el incidente.

Finalmente, tampoco conoci6 en el momento procesal oportuno, la Unidad Juridica,
con atribuciones para pronunciarse en tanto que se encarga de la exigibilidad de
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garantias y penalizacion de los contratos, pedidos y demas negocios juridicos en
los que participe la Secretaria; asesorar a las autoridades de la Secretaria en las
denuncias presentadas ante la Agencia del Ministerio Publico por hechos que
afecten los intereses de esa Dependencia; coordinar y asesorar en materia
juridica a las fuerzas, zonas, sectores navales y otras unidades operativas
gue se establezcan, respecto del control de bienes asegurados que se
encuentren bajo guarda y custodia.

En seguimiento a ello, respecto de aquellas unidades administrativas que se
pronunciaron, lo cierto es que no todas se pronunciaron con el criterio adecuado,
pues no se tiene constancia de que la Inspeccién y Contraloria General de
Marina haya realizado una busqueda exhaustiva, ya que de lo sefalado via
alegatos, ratificé su incompetencia para conocer.

Situacion similar sucedié con la Direccion General Adjunta de Abastecimiento,
adscrita a la Direccion General de Administracion y Finanzas que, de lo manifestado
en alegatos, se advierte que su pronunciamiento inicial fue de incompetencia,
no de busqueda exhaustiva.

Sumado a lo anterior, de una busqueda de informacion publica, se localiz6 el
Comunicado de Prensa 96/2022, de fecha 11 de agosto de 2022,3 que informa lo
siguiente:

Ciudad de México a 11 de agosto.- La Secretaria de Marina a través de la Armada
de México, informa que continta aportando informacién a la Fiscalia General de la
Republica (FGR) , referente al accidente del helicoptero Black Hawk de esta Institucién,
ocurrido el pasado 15 de julio en Los Mochis, Sinaloa.

Asimismo, es importante mencionar que la informaciéon de la caja negra de citada
aeronave ya fue analizada por su fabricante y el dia de mafiana serd enviada a la Junta
Nacional de Seguridad en el Transporte (NTSB por sus siglas en inglés), en Estados
Unidos, con el fin de analizar los Gltimos minutos de grabacion; una vez obtenidos los
resultados, seran puestos a disposicion de la autoridad mexicana correspondiente, para
continuar con el proceso de investigacion.

En este sentido, esta Institucion, reitera su peticion a la opinion publica para esperar el
dictamen final, a fin de conocer las causas que provocaron el desplome de dicha
aeronave.

3 Disponible para su consulta en: https://www.gob.mx/semar/prensa/marina-informa-que-continua-
aportando-datos-a-la-fgr-sobre-el-desplome-del-helicoptero-en-los-mochis-sinaloa?idiom=es
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La Secretaria de Marina, manifiesta su disposicién absoluta para proporcionar la
informacién requerida a fin de esclarecer este suceso, de igual manera, reafirma la
indeclinable decision de seguir contribuyendo a fortalecer el clima de paz, orden y
seguridad que merecen las familias mexicanas.

Asi, se advierte que incluso el sujeto obligado afirma que continla aportando
informacion a la Fiscalia General de la Republica referente al accidente sefialado
en la solicitud. Asimismo, sefiala contar con la informacion de la caja negra, misma
gue manifiesta que sera posteriormente puesta a disposicion de la autoridad
mexicana correspondiente.

En tal sentido, se considera que existen elementos tanto normativos como de
conviccion que permiten afirmar que el Informe del Fabricante y Factura de éste, el
reporte de la caja negra y del dictamen final del siniestro con la documentacion
soporte, la bitdcora y audios y de vuelo de Servicios a la Navegacion en el Espacio
Aéreo Mexicano, son documentales que pueden obrar en los archivos del sujeto
obligado.

Por otro lado, se destaca que la persona sefial6é que el sujeto obligado no le informo
del sistema con él que cuenta la aeronave para alertar de falta de combustible. En
ese sentido, si bien el sujeto obligado sefal6 que se trataba del Sistema “Engime
Instrument Caution Advisory System”, no ofrecié una explicacién de aquello en
gué consistia dicho sistema y tampoco entregdé alguna documental que
soportada dicha afirmacion.

Asi, el agravio encaminado a impugnar la inexistencia de dicha informacion, dado
gue no se turnd la solicitud a todas las unidades administrativas competentes, y
respecto de las que se pronunciaron, no todas lo hicieron con un criterio adecuado,
maxime que existen elementos de conviccibn que permiten afirmar que la
informacion existe, es fundado.

Analisis de Clasificacion

Andlisis de la reserva establecida en la fraccidn | del articulo 110 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

En seguimiento a ello, respecto del agravio vinculado a los términos en que fue
entregada la Pdliza de Seguro, es preciso traer a colacion la resolucion recaida al
expediente del recurso de revision RRA 3357/22, votado el 8 de junio de 2022, en
el que se tuvo a la vista el Contrato Numero 13-SCN/A013-2021 que, a su vez,
contiene la Pdliza correspondiente:
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“2021-2022. Contrato 13-SCN/A013-2021 “Contrato para la prestacion de un servicio
plurianual para seguros de los aeronaves y unidades de superficie, bienes
patrimoniales propiedad de la Secretaria de Marina, y aquellos que se encuentren en
calidad de comodato en esta Institucion a partir de las 00:00 horas del 1° de enero de
2021 hasta las 24:00 horas del 31 de diciembre de 2022, para atenciones de las
diferentes unidades y establecimientos navales” el cual se integra por el contrato (diez
hojas) y un anexo técnico (cuarenta y una hojas).

Derivado de lo anterior se advierte que para los afios 2018, 2019 y 2020 se celebrd un
contrato anual y para el afio 2021-2022 fue plurianual, ademas que en todos los casos
se contiene un “Anexo Técnico” que detalla el objetivo del contrato.

Ahora bien, en cuanto hace al contenido de los diversos anexos estos contienen las
diversas pélizas que reflejan el aseguramiento a cada uno de los bienes que son
objeto de los contratos, como son las aeronaves, embarcaciones y vehiculos
terrestres -entre otros- tanto tripulados como no tripulados, en ese sentido los diversos
anexos contienen informacion que se encuentra directamente vinculada al combate
contra la delincuencia organizada, pues los mismos darian cuenta de la fuerzay
capacidad técnica con que cuenta la Secretaria de Marina.

Los referidos datos contenidos en los anexos, mismos que son aquellos relativos a las
menciones de los bienes asegurados contenidos en las diversas pdlizas, el listado de
los bienes asegurados en cada uno de los casos, asi como del listado de siniestralidad
(contenido exclusivamente en el anexo del contrato correspondiente al afio 2020), lo
anterior, toda vez que los mismos reflejan las caracteristicas técnicas de las
aeronaves, embarcaciones y vehiculos terrestres, asi como aspectos de
comunicacién, fuselaje, blindaje, armamento, datos que inciden directamente en
la fuerza del Estado para combatir a la delincuencia organizada, asimismo, refleja la
capacidad de reaccion de dicha Institucion tendente al mantenimiento de la seguridad
y paz social, esto es asi, pues proporcionar las caracteristicas técnicas y operativas de
cada una de las naves contenidas en las menciones de los bienes y el listado de los
bienes podrian ser utilizados por grupos delincuenciales que afecten directamente las
acciones para abatir la delincuencia organizada.

En consecuencia, se procedera al analisis de las causales de clasificacion con base
en las cuales se elabor6é la version publica. Al respecto, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, preve lo siguiente:

Articulo 113. Como informacién reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién:

I. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y
cuente con un propdsito genuino y un efecto demostrable;
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A su vez, en concordancia con la disposicion antes citada, el articulo 110, fraccidon
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, preve:

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

I. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y
cuente con un propdsito genuino y un efecto demostrable;

En relacidén con lo anterior, los Lineamientos Generales contienen disposiciones
relativas a la informacion que debe ser reservada en términos de las causales de
reserva previstas en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

En ese sentido, dado que en ambos ordenamientos esto es, tanto en la Ley General
como en la Ley Federal de la materia, se prevé la posibilidad de clasificar como
reservada la informacién cuya divulgacion comprometa la seguridad nacional, la
seguridad publica o la defensa nacional y cuente con un propdsito genuino y un
efecto demostrable, resulta pertinente citar lo que establecen dichos Lineamientos
Generales, a saber:

Décimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion | de la Ley General,
podra considerarse como informacion reservada, aquella que de difundirse actualice o
potencialice un riesgo o amenaza a la seguridad nacional cuando:

Asimismo, podr&d considerarse como reservada aquella que revele datos que
pudieran ser aprovechados para conocer la capacidad de reaccién de las
instituciones encargadas de la seguridad nacional; sus normas, procedimientos,
métodos, fuentes, especificaciones técnicas, tecnologia o equipo Utiles a la
generacion de inteligencia para la Seguridad Nacional, sin importar la naturaleza
o el origen de los documentos que la consignen.

Décimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccion | de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que comprometa la seguridad
publica, al poner en peligro las funciones a cargo de la Federacioén, la Ciudad de
México, los Estados y los Municipios, tendientes a preservar y resguardar la vida, la
salud, la integridad y el ejercicio de los derechos de las personas, asi como para
el mantenimiento del orden publico.

Se pone en peligro el orden publico cuando la difusion de la informacién pueda
entorpecer los sistemas de coordinacién interinstitucional en materia de seguridad
publica, menoscabar o dificultar las estrategias contrala evasién de reos; o
menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades encaminadas a disuadir o
prevenir disturbios sociales.
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Asimismo, podra considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran
ser aprovechados para conocer la capacidad de reaccion de las instituciones
encargadas de la seguridad publica, sus planes, estrategias, tecnologia, informacién,
sistemas de comunicaciones.

De la normativa analizada, es posible advertir que la informacion susceptible de
clasificacion conforme a lo establecido en la fraccion | del articulo 110 de la Ley de
la materia es aquella que actualiza o0 potencializa un riesgo 0 amenaza a la
seguridad nacional y que revela datos que pudieran ser aprovechados para
conocer la capacidad de reaccion de las instituciones encargadas de la
seguridad nacional; sus normas, procedimientos, meétodos, fuentes,
especificaciones técnicas, tecnologia o equipo utiles a la generacion de
inteligenciay para la coordinacion en materia de Seguridad Nacional.

Asimismo, también es posible reservar por la misma causal, la informacion que
comprometa la seguridad publica, al poner en riesgo las funciones a cargo de la
Federacion, los Estados y Municipios, tendientes a preservar y resguardar la vida,
la salud, la integridad y el ejercicio de los derechos de las personas, asi como para
el mantenimiento del orden publico. Se pone en peligro el orden publico cuando la
difusion de la informacion pueda entorpecer los sistemas de coordinacion
interinstitucional en materia de seguridad publica, menoscabar o dificultar las
estrategias contra la evasion de reos; o menoscabar o limitar la capacidad de las
autoridades encaminadas a disuadir o prevenir disturbios sociales.

Asimismo, respecto de aquella informacién que revele datos que pudieran ser
aprovechados para conocer la capacidad de reaccion de las instituciones
encargadas de la seguridad publica, sus planes, estrategias, tecnologia,
informacioén o sistemas de comunicaciones.

Para el caso que nos ocupa, el sujeto obligado opuso la causal establecida en la
fraccion | del articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, respecto de las menciones de los bienes asegurados
contenidos en las diversas poélizas asi como el listado de los bienes asegurados en
cada uno de los casos, ya que dicha informacion incide directamente en la fuerza
del Estado para combatir a la delincuencia organizada, asimismo, refleja la
capacidad de reaccion de dicha Institucion tendente al mantenimiento de la
seguridad y paz social, esto es asi, pues proporcionar las caracteristicas técnicas
y operativas de cada una de las naves contenidas en las menciones de los bienes
y el listado de los bienes podrian ser utilizados por grupos delincuenciales que
afecten directamente las acciones para abatir la delincuencia organizada. Asi, se
advierte, como prueba de dafio, la siguiente:
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=>» Se presenta un riesgo real demostrable e identificable de un perjuicio
significativo a la seguridad nacional ya que revelarian aspectos técnicos
tales como el tipo de armamento, radares, cAmaras, tipo de fuselaje, blindaje
de la nave, equipos de comunicaciones, motores y aquel equipo militar
especial que son especificos para la operacion y funcionamiento de las
aeronaves gue utiliza la Secretaria de Marina para debatir a la delincuencia
organizada Asimismo se revelarian aquellos procedimientos especificos
de investigacion y ajuste de accidentes, lo cual implica en larevelacion
de las actividades que tiene que hacer la aseguradora en coordinacion
con dicha dependencia y las autoridades competentes en casos de
accidente, Informacion que en caso de conocerse por parte de grupos
delictivos, serian utilizados para realizar atentados en contra del personal de
pilotos y mecéanicos de aviacion que tripulan las aeronaves de la Secretaria
de Marina generando un dafio inminente, pues se pondria en riesgo el
cumplimiento de los objetivos estratégicos en materia de seguridad nacional
por parte de la Secretaria de Marina.

=>» El riesgo de perjuicio supera el interés publico general al de que se difunda
toda vez que existe un interés publico mayor de proteger la informacién
aludida ya que su divulgacién podria entorpecer la capacidad de accién
de la Secretaria de Marina frente a la comision de delitos en un territorio
determinado dentro de las diferentes mandos navales o para atender
cualquier eventualidad que ponga en riesgo las acciones para combatir al
crimen organizado y las acciones de seguridad nacional en el espacio
nacional aéreo restando eficiencia al desempefio de sus atribuciones para
garantizar el orden y la paz publica y con ello, limitar, menoscabar e impedir
el cumplimiento de los objetivos de dicho sujeto obligado.

=» La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio ya que el reservar
las secciones especificas que reflejen los aspectos técnicos y especificos de
cada una de las naves y aeronaves con que cuenta el sujeto obligado
permite salvaguardar y proteger la operacion y funcionamiento de las
aeronaves y embarcaciones que se utilizan en los operativos de la
Armada de México y por ende proteger al personal naval que tripula las
aeronaves y embarcaciones aseguradas.

En consecuencia, se considera procedente la reserva de las menciones de los
bienes asegurados contenidos en las diversas pdlizas asi como el listado de los
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bienes asegurados en cada uno de los casos, con fundamento en la fraccion | del
articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Andlisis de lareserva en la fraccion V del articulo 110 de la Ley Federal de
Transparenciay Acceso ala Informacion Publica

En este punto se destaca que dentro del documento principal que da origen a la
Péliza, se manifestd localizar nombres, firmas y correos electronicos de los
apoderados legales de los proveedores de seguros, y los ajustadores, mismos que
se clasificaron como reservados con fundamento en la fraccion V del articulo 110
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Al respecto, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
prevé lo siguiente:

Articulo 113. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

En relacién con ello, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pulblica en su articulo 110, fraccion V, dispone:

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

V. Pueda poner riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

En ese sentido, dado que en ambos ordenamientos esto es, tanto en la Ley General
como en la Ley Federal de la materia, se prevé la posibilidad de clasificar como
reservada la informacion cuya divulgacion pueda poner en riesgo la vida, seguridad
o salud de una persona fisica, resulta pertinente citar lo que establecen dichos
Lineamientos Generales, a saber:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacién como reservada, de conformidad con
el articulo 113, fraccion V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre
la persona fisica y la informacién que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

En relacion con lo anterior, el Vigésimo Tercero Lineamientos generales en materia
de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion
de versiones publicas, dispone que para clasificar la informaciéon como reservada,
de conformidad con el articulo 113, fraccion V de la Ley General, sera necesario
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acreditar un vinculo, entre la persona fisica y la informacion que pueda poner en
riesgo su vida, seguridad o salud.

En ese sentido, la Secretaria de Marina sefalé que el documento que da origen a
la pdliza contiene Nombres, firmas y correos electronicos de los apoderados legales
de los proveedores de seguros, y los ajustadores. En tales consideraciones, este
Instituto coincide con el hecho de que el conocer los nombres firmas y correos
electrénicos de los apoderados legales de los proveedores de seguros se pondria
en riesgo su integridad salud e incluso la vida tanto de estos, como los de
sus familiares, a efecto de conocer aspectos técnicos de la fuerza armamentista
gue representan las embarcaciones y aeronaves de la Secretaria de Marina, por
tanto, y toda vez que las personas mencionadas no son servidores publicos o
bien pudieran ejercer actividades con funciones operativas tendentes a la
persecucion de delitos que impacten directamente en acciones o funciones de
Seguridad Publica, es de considerarse que, por la naturaleza de la informacion que
conocen los referidos apoderados legales es que son susceptibles de protegerse
por las razones antes mencionadas.

Situacion similar para el caso de los ajustadores que atendieron o atenderan, segun
sea el caso, cada uno de los eventos o siniestros en que participo el sujeto obligado,
situacion que los hace conocedores de los aspectos técnicos y operativos de cada
uno de los bienes siniestrados (aeronaves, embarcaciones y vehiculos terrestres),
por lo que el nombre de dichos ajustadores, corre la misma suerte que lo analizado
ya por este Instituto respecto del nombre de los apoderados legales, por lo que en
obvio de repeticiones se debera tener por reproducido el pronunciamiento de este
Instituto al respecto. En ese sentido, la prueba de dafio quedaria de la siguiente
forma:

= Se actualiza un dafio presente, pues divulgar el nombre y firma del
apoderado legal de las empresas proveedoras de seguros para aeronaves
militares, pondrian en riesgo su vida, seguridad y salud dado que
pueden ser sujetos de amenazas 0 extorsiones para que se obtenga
informacion privilegiada sobre la operacién de las aeronaves, su
equipamiento y caracteristicas técnicas debido a que tienen conocimiento
del contenido de los contratos cuyo objeto es él aseguramiento de aeronaves
militares para la Armada de México.

=> El riesgo de perjuicio supera el interés publico general de que se difunda,
toda vez que el bien juridico que protege la causal de reserva prevista en la
fraccion V del articulo 110 de la ley de la materia es la vida, seguridad y salud
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de las personas por lo que divulgar el nombre y firma de los apoderados
legales de los proveedores de seguros de las aeronaves y embarcaciones
operativas de la Secretaria de Marina, pondria en riesgo su vida,
seguridad y salud, todavez que con el conocimiento de dicha situacion,
las personas que pertenezcan a grupos delincuenciales pudieran
promover algun vinculo o relacién directa con dichas personas,
teniendo como consecuencia, no solo la vulneracion de las actividades
realizadas, sino también de su vida, salud y seguridad.

= La limitaciébn se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio ya que al reservar
la informacion en cuestion, por un tiempo determinado permite
salvaguardar y proteger la identificacion y localizacion de los
proveedores de seguros para las aeronaves y embarcaciones de la
Armada de México para no poner en riesgo su vida seguridad y salud
lo anterior derivado a la informacion de la cual tienen conocimiento a partir
de la suscripcién de los contratos, convenios y anexos con la Secretaria de
Marina, datos que reflejan el poder del Estado para combatir a la
delincuencia organizada.

En consecuencia, procede testar de los documentos en cuestibn nombres, firmas y
correos electrénicos de los apoderados legales de los proveedores de seguros, y
los ajustadores.

Andlisis de la confidencialidad establecida en la fraccién | del articulo 113 de
la Ley Federal de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica

Finalmente, se inform6 que también dentro de las documentales sefialadas se
encuentra la matricula de personal militar. En relacion con las personas fisicas,
debe tenerse en cuenta que en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos encontramos regulado el derecho a la vida privada, entendida como el
limite a la intromision del Estado en el ambito de la persona, en los articulos 6 y 16,
los cuales establecen:

“ARTICULO 6. ... Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la
Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas
competencias, se regiran por los siguientes principios y bases: ... Il. La informacién que
se refiere a la vida privada y los datos personales ser& protegida en los términos y con
las excepciones que fijen las leyes.

32



e e,

@05 a‘:\ Sujeto Obligado ante el cual se presenté la
:«R um solicitud: Secretaria de Marina
y‘w“\ J') Folio de la solicitud: 330026622001703
‘%a\?ﬁ,}z Y Numero de expediente: RRA 18656/22
%,;,\}‘s%ﬂ Comisionada Ponente: Norma Julieta Del Rio
Instituto Nacional de Transparencia, Ve ne g as

Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales

ARTICULO 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
0 posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento.

.. Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso,
rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los
términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcién a los principios
que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de
orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de terceros.”

De las normas constitucionales transcritas, se desprende que la informacion que se
refiere al ambito privado de las personas, asi como los datos personales, debe estar
protegida en los términos y con las excepciones a los principios de tratamiento de
datos que por razones de orden publico fije la ley, por lo que toda persona tiene
derecho a la proteccion de sus datos personales.

Por su parte, en el articulo 113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica, se establece:

“Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

I. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;”

De conformidad con el articulo en cita, se entiende por datos personales cualquier
informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable. En ese
sentido, el numero de matricula militar es Unica e irrepetible y fue asignada por
la Secretaria de la Defensa Nacional, por lo que solo incumbe a su titular.

Sirve de apoyo lo contenido en el Criterio 3/2014 emitido por el otrora Instituto
Federal de Acceso a la Informacion Publica. Por tanto, la difusiéon de datos
personales vulneraria el derecho constitucional de salvaguardar informacion
relativa a la vida privada y datos persona identificada o identificable.

De esta manera, debe sefalarse que dicho dato igualmente corresponde al
ambito de proteccion regulado por el articulo 113, fraccion | de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aludido en parrafo pretéritos,
en tanto que por dato personal se entendera la informacion concerniente a una
persona fisica, identificada o identificable.

Asi, se advierte que si bien proceden los términos en que la Secretaria de Marina
determind la elaboracion de la versién publica, no se tiene certeza de que ésta haya

33



Sujeto Obligado ante el cual se presenté la
solicitud: Secretaria de Marina

Folio de la solicitud: 330026622001703

Numero de expediente: RRA 18656/22
Comisionada Ponente: Norma Julieta Del Rio
Instituto Nacional de Transparencia, Ve ne g as

Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales

sido correctamente elaborada pues, al tenerla a la vista, se advierte que ciertos
datos corresponden a un diverso fundamento juridico como se aprecia de los
extractos sefalados a continuacion:

CONTRATO NUMERO 13-SCN/A0D13-2021

CONTRATO PARA LA PRESTACION DE UN SERVICIO PLURIANUAL PARA SEGUROS DE LAS
AERONAVES Y UNIDADES DE SUPERFICIE, BIENES PATRIMONIALES PROPIEDAD DE LA
SECRETARIA DE MARINA, Y AQUELLOS QUE S5E ENCUENTREN EN CALIDAD DE COMODATO EN
ESTA INSTITUCION, A PARTIR DE LAS 00:00 HORAS DEL 1° DE ENERO DE 2021 HASTA LAS 24:00
HRS. DEL 31 DE DICIEMBRE DEL 2022, PARA ATENCIONES DE LAS DIFERENTES UMIDADES Y
ESTABLECIMIENTOS MNAVALES, QUE CELEBRAN POR UNA PARTE EL EJECUTIVO FEDERAL, A
TRAVES DE LA SECRETARIA DE MARINA, REPRESENTADA EN ESTE ACTO POR EL C. ALMIRANTE
DEL CUERPO GENERAL, DIPLOMADO DE ESTADO MAYOR, ENRIQUE GENARO PADILLA AVILA, EN
SU CARACTER DE OFICIAL MAYOR, A QUIEN SE LE DENOMINARA “LA DEPENDENCIA" Y POR

OTRA PARTE EL PROVEEDOR “GRUPO MEXICANO DE SEGUROS, S.A. DE C.V.", REPRESENTADA
EN ESTE ACTO POR EL — EN SU CARACTER DE APODERADO
LEGAL, A QUIENES SE LES DENOMINAR “EL PROMEEDOR", BAJO LAS SIGUIENTES
DECLARACIONES ¥ CLAUSULAS: infermacion clasificada come confidencial,

DECLARACIONES de conformidad con el Art. 113 Fraceidn 1.

de la Ley Federal de Transparencia y
l.- LA DEPENDENCIA" DECLARA; Acceso a la Informacian Publica.
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=

“EL PROVEEDOR" DECLARA BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD:

A. Que la Empresa “GRUPO MEXICANO DE SECUROS, S.A DE cN." 4 legalmente
constituida como lo acredita entre otras en la ritura Publica nam
, pasada ante la fe de|
Publico del Distrito Federal, cuyo objeto social es funcionar como Compafila
de seguros no especializada seguros de vida,

ara los efectos del presente contrato el apoderado legal m
legales de representacién se acradita mediante el

otorgado ante la
el Distrito Federal.

Fe del Licenciad Motario Publico

Informacion clasificada
como confidencial, de

conformidad con el Art.
113 Fracaidn | de |a Ley

Acceso a la Informacion
Piiblica.

€. Tiene la experiencia y capacidad técnica para convenir y obligarse a la elecuclén de los
servicios objeto de este documento.

o s Tmerenciay | D- Los registros vigentes de su representada son

E. Tiene su domicilio establecido en

mismo que senala para os fines y
‘efectos legales de este contrato,

F| Que tiene la capacidad econémica y juridica para obllga_rsa en los términos de este
contrato para suministrar a la Dependencia los servicios objeta del presente contrato.

. Que conoce la Legislacién Mexicana y de manera particular el cqntenido de la Ley de
Adquisiclones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico ¥ su Reglamento, por lo

Infarmacion dlasificada
como confidencial, de

conformidad con el Art.
113 Fraccién . de la Ley

Acceso a la Informacion
Publica.

gue firma el presente contrato bajo las condiciones estipuladas por citagos
ordenamientos.

H. Que maniflesta por escrito y bajo protesta de decir verdad que no se encuentry en

Federal de Transparencia y ninguno de los supuestos a gue se refiere el Articulo 50 de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; asi mismo que a la fecha no se
encuentra sancionada o Inhabllitada por resolucién de la Secretaria de la Funcién

il

Piniimm A lme bAvmalinme dal Tlhila Sointa da la 1 ou da Adaileirinnes. Arrandamlentos v

g

Informacién dasificada
como confidencial, de
conformidad con el ArL.
113 Fraccion |. de la Ley
Fadersl de Transparencia y

cceso a la Informacion
Puiblica.

Para el Proveedor;

PAGINA 5 DELCONTRATO 13-5CN/AD13-2021

Asi, la version

publica del contrato como documento principal y la respectiva poliza,

no se encuentran elaborados conforme a lo sefialado por el propio sujeto obligado,

siendo ello ord

enado, incluso, por este Instituto.

Adicionalmente, tampoco se tiene constancia de que se haya formalizado la version
publica para el folio que nos ocupa, ante el Comité de Transparencia, conforme a
los parametros de publicidad sefialados por este Instituto y a la motivacion y
fundamentacion referida por el sujeto obligado.
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En consecuencia, el agravio de la persona recurrente, encaminado a impugnar los
términos en que se elabord la versidn publica sefialada, es parcialmente fundado.

No se omite sefialar que via alegatos y respecto de lo que no ha sido analizado en
los apartados correspondientes, la Secretaria de Marina turno la solicitud a la
Octava Zona Naval, sefialando que no se localiz6é informacion relacionada con
lo requerido. Adicionalmente, también se afirmé haber realizado una busqueda en
la Unidad Juridica, sin embargo, ésta refiri6 que no cuenta con la informacion
solicitada, al no tener atribuciones para ello y, con tal manifestacién, genera
incertidumbre sobre si realiz6 una busqueda exhaustiva o se limité a hacer
un estudio de competencia.

En virtud de lo anterior, este Instituto determina que, de conformidad con lo
establecido en el considerando quinto de la presente resolucion, y con fundamento
en el articulo 157, fraccion lll de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, lo procedente es MODIFICAR la respuesta emitida por la
Secretaria de Marina e INSTRUIRLE a efecto de:

1. Realizar una busqueda exhaustiva del Informe del Fabricante y Factura de
éste, el reporte de la caja negra y del dictamen final del siniestro con la
documentacion soporte, la bithcora y audios y de vuelo de Servicios a la
Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano, asi como del documento que
senale de qué se trata el Sistema “Engime Instrument Caution Advisory
System”.

Lo anterior, deberé realizarlo en todas las unidades administrativas entre las
gue no podra omitir a la Unidad de Inteligencia Naval, la Unidad Juridica, la
Inspeccion y Contraloria General de Marina y la Direccion General Adjunta
de Abastecimiento.

En caso de que entre la informacion localizada, se encuenten documentales
con datos personales estrictamente confidenciales, el sujeto obligado debera
elaborar una version publica de éstos, en términos del articulo 108 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, y
Quincuagésimo Octavo de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas.

Previa aprobacion de la version publica y de su entrega a la persona
recurrente, este Instituto la verificara a efecto de tener plena certeza del
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acceso a la informacién publica y, con ello, la debida proteccion de la
informacion clasificada; con fundamento en el parrafo segundo del articulo
157 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

La verificacion la llevara a cabo la Direccidon General de Cumplimientos y
Responsabilidades de este Instituto, dentro del plazo de cumplimiento de la
presente resolucion.

2. Entregue version publica del Contrato Namero 13-SCN/A013-2021 que, a su
vez, contiene la Pdliza dentro de los Anexos Técnicos, en donde debera
testar:

a. Las menciones de los bienes asegurados, los listados de los bienes,
asi como el listado de la siniestralidad, son datos que revelan
aspectos técnicos o procedimientos para la atencion de siniestros de
las aeronaves y embarcaciones, con fundamento en la fraccién | del
articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

b. Nombres, firmas y correos electrénicos de los apoderados legales de
los proveedores de seguros, y los ajustadores, con fundamento en la
fraccion V del articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica.

c. Matricula de personal militar, con fundamento en la fraccion | del
articulo 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

La version publica debera aprobarse de forma individualizada ante el Comité
de Transparencia emitiendo una nueva acta, en donde se debera cerciorar
gue la informacion testada efectivamente corresponde a los parametros de
publicidad aqui sefialados.

Asimismo, la version publica debera elaborarse en términos del articulo 108
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y
Quincuagésimo Octavo de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas.
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Previa aprobacion de la version publica y de su entrega a la persona
recurrente, este Instituto la verificara a efecto de tener plena certeza del
acceso a la informacién publica y, con ello, la debida proteccion de la
informacion clasificada; con fundamento en el parrafo segundo del articulo
157 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

La verificacion la llevard a cabo la Direcciéon General de Cumplimientos y
Responsabilidades de este Instituto, dentro del plazo de cumplimiento de la
presente resolucion.

Ahora bien, toda vez que en la solicitud de acceso se sefial6 como modalidad
preferente de entrega a través del Portal de la PNT y como medio autorizado para
recibir notificaciones, un correo electronico, el sujeto obligado debera notificar la
disponibilidad de la informacion de correo electronico y cargarla en la PNT.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en los considerandos de la presente
resolucién y con fundamento en lo que establece el articulo 157, fraccion 1l de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se MODIFICA la
respuesta emitida por la Secretaria de Marina.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 157, péarrafo segundo de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se instruye al sujeto
obligado para que, en un plazo no mayor de diez dias habiles, contados a partir del
dia habil siguiente al de su notificacion, cumpla con la presente resolucion, y en
términos del articulo 159, parrafo segundo, de la misma Ley, informe a este Instituto
sobre su cumplimiento.

TERCERO. Se hace del conocimiento del sujeto obligado que, en caso de
incumplimiento, parcial o total, de la resolucion dentro del plazo ordenado, se
procedera en términos de los articulos 174 y 186, fraccion XV de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno, para que, a través de la

Direccion General de Cumplimientos y Responsabilidades de este Instituto,
verifique que el sujeto obligado cumpla con la presente resolucion y dé el
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seguimiento que corresponda, de conformidad con lo previsto en 168, 169, 170 y
171 de Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

QUINTO. Con fundamento en el articulo 159 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, notifiquese la presente resolucion a la persona
recurrente en la direccidén sefialada para tales efectos, y a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, al Comité de Transparencia de la Secretaria de Marina,
a través de su Unidad de Transparencia.

SEXTO. Se hace del conocimiento de la persona recurrente que, en caso de
encontrarse insatisfecha con la presente resolucion, le asiste el derecho de
impugnarla ante el Poder Judicial de la Federacién, con fundamento en lo previsto
en el primer parrafo del articulo 158 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica y 165 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

SEPTIMO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno que, con fundamento en
lo dispuesto en el articulo 45, fraccién IV, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, expida certificacion de la presente resolucion, para
proceder a su ejecucion.

OCTAVO. Se pone a disposicion de la persona recurrente para su atencion el
teléfono 01 800 TELINAI (835 4324) y el correo electronico vigilancia@inai.org.mx
para que comunique a este Instituto cualquier incumplimiento a la presente
resolucion.

NOVENO. Hagase las anotaciones correspondientes en los registros respectivos.

Asi lo resolvieron por unanimidad, y firman, los Comisionados del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
Blanca Lilia Ibarra Cadena, Francisco Javier Acufia Llamas, Adrian Alcala Méndez,
Norma Julieta Del Rio Venegas y Josefina Roman Vergara, siendo ponente la
cuarta de los sefialados, en sesidn celebrada el 14 de diciembre de 2022, ante Ana
Yadira Alarcon Marquez Secretaria Técnica del Pleno.
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2022.
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