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VISTO el expediente relativo al recurso de revision interpuesto ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales —en lo sucesivo: el Instituto-, se procede a dictar la presente resolucion
con base en los siguientes:

RESULTANDOS

I. EI 17 de octubre de 2022, una persona presentd solicitud de acceso a la
informacion a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, mediante la cual
requirio a Diconsa, S.A. de C.V. lo siguiente:

Modalidad preferente de entrega de informacion:
Entrega por Internet en la PNT

Descripcién clara de la solicitud de informacion:

1.-Solicito copia simple en version publica de todo contrato, convenio, acuerdo o
cualquier otro instrumento juridico que haya celebrado esta institucién con la empresa
GAINMATE COMEDORES INDUSTRIALES, S.R.L. DE C.V., desde el 1 de enero de
2019 y hasta la fecha de la presente solicitud. 2.-Solicito ademas se me otorgue todo
anexo que cada uno de los contratos o convenios contengan. 3.-Solicito se me otorgue
la prueba documental de los entregables que den cuenta de que los trabajos acordados
se cumplieron o realizaron. Es decir los comprobantes de que los bienes o servicios
contratados con esa empresa fueron entregados en tiempo y forma. (sic)

II. EI 4 de noviembre de 2022, Diconsa, S.A., de C.V. a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacion,
mediante el Oficio No. DICONSA-RUT-320-2022, de fecha 03 de noviembre,
enviado por la Unidad de Transparencia y dirigido a la persona solicitante, en los
siguientes términos:

Se hace de su conocimiento que el dia 03 de noviembre de 2022 se celebré la Vigésima
Segunda Sesién Extraordinaria del Comité de Transparencia de DICONSA, en donde
se CONFIRMO la RESERVA DE LA INFORMACION que da atencion a la solicitud de
acceso referida en términos del articulo 110 fraccion Xl de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica.

Sin més por el momento, reciba un cordial saludo y quedamos atentos a futuras
solicitudes de informacién que presente ante esta Unidad de Transparencia.:

El 4 de noviembre de 2022, se recibi6 en el Instituto el recurso de revision

interpuesto por la persona solicitante en contra de la respuesta emitida por Diconsa,
S.A., de C.V,, a su solicitud de acceso a la informacion, mediante el cual manifesto
lo siguiente:
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Acto que se recurre y puntos petitorios:

ACTO RECLAMADO: Estoy inconforme porque se me niega la informacién. Sin
embargo lo solicitado por este solicitante es informacion sobre contrataciones que
realizé la institucién y que se costearon con recursos publicos y de los cuales se deben
rendir cuentas, aunque estos ahora formen parte de una investigacion.

El hecho de que los contratos estén bajo investigacion no exime que se brinde
informacion sobre los mismos, en el entendido de que no se esta pidiendo acceso a la
mencionada investigacion, simplemente se esta solicitando los contratos y no existe
forma de que al acceder a estos se puedan entorpecer las investigaciones de las
autoridades. Sobre todo al tratarse de contratos que ni siquiera estan relacionados con
la seguridad nacional.

PUNTOS PETITORIOS: Que se me brinde lo solicitado. (sic)

IV. El 4 de noviembre de 2022, la Comisionada Presidenta de este Instituto asigno
el nimero de expediente RRA 19016/22 al recurso de revision y, con base en el
sistema aprobado por el Pleno, lo turné a la Comisionada Ponente Norma Julieta
Del Rio Venegas para los efectos de los articulos 150, fraccion | de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 156, fraccion | de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

V. El 11 de noviembre de 2022, el Secretario de Acuerdos y Ponencia de Acceso a
la Informaciéon de la Oficina de la Comisionada Norma Julieta Del Rio Venegas
acordé! la admisién del recurso de revision interpuesto por la persona recurrente
en contra de Diconsa, S.A., de C.V., de conformidad con lo previsto en el articulo
156, fracciones | y Il, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

VI. El 18 de noviembre de 2022, se notifico a Diconsa, S.A. de C.V. a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, la admisién del recurso de revision, y se
puso a su disposicidon el expediente integrado con motivo del medio de
impugnacién, otorgandole un plazo de siete dias habiles a partir de dicha
notificacion para que manifestara lo que a su derecho conviniera y formulara
alegatos dando cumplimiento al articulo 156, fracciones Il y IV de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

1 De conformidad con los numerales Primero y Segundo, fracciones 1V, VII, XI y XII del ACUERDO
mediante el cual se confieren funciones a los Secretarios de Acuerdos y Ponencia para coadyuvar
con los comisionados ponentes en la sustanciacion de los medios de impugnacion competencia del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales,
establecidos en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
17 de marzo de 2017.
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VII. El 18 de noviembre de 2022, se notificd a la persona recurrente por el Sistema
de Gestion de Medios de Impugnacion de la Plataforma Nacional de Transparencia
la admision del recurso de revision, y se puso a su disposicion el expediente
integrado con motivo del medio de impugnacién, otorgandole un plazo de siete dias
hébiles a partir de dicha notificacion para que manifestara lo que a su derecho
conviniera y ofreciera pruebas o alegatos, dando cumplimiento al articulo 156,
fracciones Il y IV de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

VIII. El 25 de noviembre de 2022, Diconsa, S.A., de C.V., remitié a este Instituto, a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia, el Oficio No. DICONSA-DAJ-
UT-795-2022, de misma fecha de recepcidn, suscrito por la Direccion de Asuntos
Juridicos y dirigido a la Comisionada Ponente, mediante el cual se manifestaron
los alegatos siguientes:

ALEGATOS

Por lo que hace al agravio manifestado por la persona recurrente, resulta ineludible
mencionar que, si bien es cierto, la informacién en posesion de los sujetos obligados
es publica, también lo es que la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién, asi como la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pudblica, permiten excepcionalmente, la clasificacién de la informacién como reservada
de forma temporal por razones de interés publico, como ocurre en el presente caso, ya
que, se esta salvaguardando el derecho a la vida privada, a la administracion de
justicia expedita e imparcial, a la igualdad entre las partes, a la presuncién de
inocenciay alaintimidad.

Como lo establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 6, la informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Asimismo, en su articulo 17, parrafo segundo, dispone que toda persona tiene derecho
a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impatrtirla en
los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de
manera pronta, completa e imparcial.

También, el parrafo tercero del precepto antes invocado sefiala que siempre que no se
afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros derechos en los juicios
o0 procedimientos seguidos en forma de juicio, las autoridades deberan
privilegiar la solucion del conflicto sobre los formalismos procedimentales.

Por su parte el articulo 20 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
se desprende el derecho de las personas a que se presuma su inocencia mientras no
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se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el juez
de la causa.

Por otra parte, el articulo 15 del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales sefiala
que, en todo procedimiento penal se respetara el derecho ala intimidad de cualquier
persona que intervenga en él, asimismo se protegerd la informacién que
se refiere a la vida privada y los datos personales, en los términos de la legislacion
aplicable.

En este mismo sentido, el articulo 218 del mismo Cdédigo, dispone que los registros de
la investigacién, asi como todos los documentos, independientemente de su contenido
0 naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o0 cosas que
le estén relacionados, son estrictamente reservados, por lo que Unicamente las
partes, podran tener acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este
Cédigo y demas disposiciones aplicables.

Asimismo, la clausula vigésima sexta, fraccion XXV, de los estatutos sociales de
DICONSA, establece que es una de sus facultades concertar la inclusién de elementos
de control interno para los procesos juridicos a su cargo, asi como también
tiene la obligacién de vigilar el cumplimiento de las leyes en materia de transparencia.

De lo anterior se desprende que las personas tienen derecho a la vida privada, a la
administracion de justicia expedita e imparcial, ala igualdad entre las partes, ala
presunciéon de inocencia y a la intimidad, asi como también DICONSA tiene
la atribucion de hacer uso de elementos de control interno que considere pertinentes
en los procesos juridicos que trate o tenga a su cargo.

Entonces, por un lado, se encuentra el derecho de acceso a la informacion de la
persona solicitante y por otro, el derecho a la vida privada, a la administracién de
justicia expedita e imparcial, a la igualdad entre las partes, a la presuncién de
inocenciay a laintimidad.

Como se ha sefialado, dar a conocer la informacion que se reserva, implica otorgar
elementos que podrian eventualmente hacer vulnerables las investigaciones de hechos
que la ley sefiale como delitos y que fueron tramitados ante el Ministerio
Publico, informacion que se encuentra contenida en los documentos requeridos por la
persona hoy recurrente.

En ese sentido, se considera que la necesidad de restringir temporalmente el acceso a
la informacién es mayor al interés de la persona solicitante en conocer la informacién
que por este medio se reserva. Con ello se pondera el derecho a la vida
privada, a la administracion de justicia expedita e imparcial, a la igualdad entre
las partes, a la presuncion de inocencia y a la intimidad, por encima del derecho
de acceso a la informacion de una sola persona; desde luego, todos los derechos
son importantes y deben ser respetados, sin embargo, dadas las caracteristicas de la
informacidn que se solicita, se considera necesario velar temporal y particularmente
unos, por encima del otro, pues esta entidad debe proteger el interés
publico por encima del particular.
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De otorgar la informacion requerida, se estarian exponiendo los detalles de las
investigaciones de hechos que la ley sefiala como delitos tramitados ante el Ministerio
Pudblico, asi como las personas que intervienen en los procesos y procedimientos
que ello implica lo que, al ponderarlo frente el derecho a la informacién de la solicitante,
lo supera en las consecuencias que se puedan generar.

En consecuencia, se considera que el riesgo al que se expondrian las investigaciones
de hechos que la ley sefiala como delitos tramitados ante el Ministerio Publico,
ventiladas en las documentales solicitadas por la persona requirente, rebasa
el interés juridico tutelado de acceso a la informacion, pues se hace hincapié en que la
informacion vinculada con investigaciones de hechos tramitados ante el
Ministerio Publico, pondria en riesgo de sobre manera la esfera juridica de
las personas involucradas en cada uno de los asuntos que se traten asi como el
desarrollo de los procesos y procedimientos que ello implica.

No obstante, el derecho de acceso a la informacién no es absoluto, pues mediante el
ejercicio de ponderacién también debe satisfacerse a plenitud el principio del debido
proceso en las autoridades de justicia, asi como los derechos a una
defensa adecuada, a la seguridad juridica y/o la procuracién de justicia, también
reconocidos en la normatividad constitucional, convencional y legal.

Como se ha manifestado, la difusion de la informacién solicitada pone en riesgo
evidente los proceso y procedimientos que derivan de las investigaciones de hechos
que la ley sefala como delitos tramitados ante el Ministerio Puablico, en
consecuencia, para cumplir los fines de esta entidad se considera necesario reservar
la informacién con el objeto de contribuir a la proteccién de la vida privada, a la
administracion de justicia expedita e imparcial, la igualdad entre las
partes, a la presuncidon de inocencia y a la intimidad de las personas sujetas a
cualquiera de las investigaciones a cargo del Ministerio Publico que se encuentren en
curso.

Por lo que, se considera que tener acceso a esta informacion facilitaria a un potencial
atacante transgredir la esfera juridica de cualquiera de las personas involucradas en
las carpetas de investigacion que derivan de la informacién que la requirente
solicita.

Asimismo, se desprende que otorgar la informaciébn que se clasifica como
temporalmente reservada, pondria en riesgo evidente la proteccion de la vida privada,
la administracién de justicia expedita e imparcial, la igualdad entre las partes,
la presuncién de inocenciay laintimidad de las personas implicadas en los asuntos
legales que de la informacién requerida se desprenden.

Difundir la informacion solicitada pondria inclusive en un riesgo real la situacion juridica
de las personas parte en los asuntos que derivan de la informacion requerida por la
persona solicitante; por lo tanto, se considera que las posibles afectaciones
serian potencialmente mas graves si se otorga la informacion vinculada a las
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investigaciones a cargo del Ministerio Publico que se estan llevando a cabo en la
actualidad y que son tema de la presente reserva.

De configurarse una vulneracién a las investigaciones de hechos que la ley sefiale
como delitos, que se encuentren en curso, podrian comprometer la situacion juridica
de las personas involucradas, e incluso, se podria comprometer el
cumplimiento de los principios de vida privada, administracion de justicia expedita
e imparcial, igualdad entre las partes, presuncion de inocencia e intimidad.

En este sentido, resulta oportuno sefialar que el Unico titular del ejercicio de la accién
penal es el Ministerio Publico, a quien le corresponde velar por la debida representacion
social, libre de injerencias por parte de terceros, al llevar a cabo la
procuracion de justicia.

De ahi que, el Ministerio Publico es el facultado para decidir en su caso el ejercicio o
no de la accion penal, asi como la investigacion y persecucién de delitos,
correspondiente en materia de procuracion de justicia cuyas funciones deben
ejercerse con base en criterios estrictamente técnicos.

Ante lo cual, es preciso mencionar que la misma Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha establecido que el derecho a la informacion publica se halla sujeto a
limitaciones sustentadas en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto
tanto de los intereses de la sociedad, como de los derechos de terceros, restricciones
que han dado origen al reconocimiento de la reserva de informacion, sefialando que en
los casos de investigaciones a cargo del Ministerio Pablico, constituyen informacion
reservada.

Por lo que de conformidad a lo dispuesto por el articulo 218 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, se tiene que son estrictamente reservados los registros
de la investigacién, documentos, registros de voz o0 cosas que le estén
relacionados y que Unicamente las partes podradn tener acceso a los mismos. A
continuacion se cita el articulo mencionado para mayor referencia:

[Se cita]

Asi mismo, dicho numeral establece que para efectos de acceso a la informacion
publica gubernamental, en su caso, es el Ministerio Plblico el competente para
proporcionar una version publica de las determinaciones de no ejercicio de la accion
penal, archivo temporal o de aplicacién de un criterio de oportunidad, siempre que haya
transcurrido un plazo igual al de prescripcién de los delitos de que se trate, de
conformidad con lo dispuesto en el Cédigo Penal Federal o estatal
correspondiente, sin que pueda ser menor de tres afios, ni mayor de doce afos,
contado a partir de que dicha determinacién haya quedado firme; supuestos tales que
mientras ello no suceda, no puede proporcionarse la informacion;
en virtud de que como se ha sefialado con anterioridad, la informacién solicitada se
encuentra relacionada con un proceso penal que se encuentra en tramite.

En el presente caso, se encuentra identificado y acreditado que la divulgacion de la
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informacidn representa un perjuicio significativo al interés publico, ya que la informacion
requerida contiene informacién vinculada a investigaciones de hechos que la ley
sefiala como delitos, que se encuentran en curso en los que el Ministerio Pablico tiene
pendiente decir o no sobre el ejercicio de la accion penal, de ahi que deba ser
clasificada como informacion reservada.

Su difusién podria afectar que los procesos y procedimientos relacionados con las
investigaciones de los hechos que la ley sefiala como delitos que se encuentran en
ejecucidn, no se resuelvan de manera objetiva, ni atendiendo Unicamente a las
constancias con las que se cuenten y/o al ejercicio de las facultades del Ministerio
Publico, sino de lo derivado de la emisién de opiniones externas que pudieran influir en
la resolucion que en su caso se obtenga

En este mismo orden, toda la informacién que se encuentre dentro de carpeta de
investigacién debera prevalecer en ella el principio maxima secrecia y sigilo de lo que
en ella se investiga, integra o actla, aunado a que el derecho a la verdad, a
la seguridad y a la justicia, no debe ser considerada menos importante que el derecho
de acceso a la informacion solicitada por un particular.

Con la difusion de la informacion solicitada, cualquier persona podria tener acceso a
las lineas de investigacién que se siguen tendientes al esclarecimiento de los hechos,
poniendo en riesgo la investigacion y a las personas que se encuentran
relacionadas en la indagatoria, tales como los testigos, asi como peritos, policias y
Ministerios Publicos que realizan actuaciones.

Revelar la informacion requerida por la persona solicitante representa una vulneracion
al proceso, pues, como ya se ha reiterado, se trata de investigaciones de hechos que
la ley seflale como delitos y contienen informacion que divulgarse,
puede llegar a vulnerar el procedimiento, tendiente al dictado de una resolucion
definitiva.

Si bien es cierto que el derecho de acceso a la informacién reconocido en el articulo 60
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es un derecho humano,
no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informacion
como la solicitada no se estaria cumpliendo por parte de esta entidad con la obligacion
de no ventilar informacion de acceso restringido que tiene el caracter de reservada, por
lo que la limitacibn se adecla al principio de proporcionalidad y estamos
seguros que representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio
gue se pudiera ocasionar. Por lo que se acredita que la divulgacion de la informacion
lesionaria el interés juridicamente protegido por la norma, y el dafio que
puede producirse con la publicidad de la informacién es mayor que el interés de
conocerla.

Ademas, otorgar la informacién que se clasifica como temporalmente reservada,
implica colocar en un estado de vulnerabilidad las carpetas de investigacién que se
invocan en la informacion requerida por la solicitante, ya que se trata
de informacién sensible que podria brindar elementos para vulnerar la esfera juridica
de las personas con injerencia en cada asunto asi como a las formalidades que el
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Ministerio Publico en su caso adopte para decidir o no el ejercicio de la
accion penal, implicaria un dafio real a los principios que tutela la propia normatividad
en materia de transparencia.

Con base en lo anterior, se acredita el dafio especifico que tendria lugar en caso de
gue la informacion fuera publica, ya que se trata de informacion de gran relevancia,
pues como ya se comentd, se encuentra relacionada con investigaciones de
hechos que la ley sefiala como delitos. Revelarla informacion requerida por la
solicitante representa en materia penal un menoscabo para la investigacion y
persecucién delitos pues, como ya se ha repetido, la reserva de la informacion, se
encuentra expresamente prevista en diversas disposiciones normativas con tal
caracter, siendo estas previsiones de orden publico y de observancia general.

Acompanio al presente los soportes documentales que son pruebas fehacientes de lo
manifestado, para los efectos legales correspondientes.

Sin més por el momento, aprovecho la ocasion para enviar a usted un cordial saludo

Adjuntos al oficio de referencia, el sujeto obligado remiti6 las siguientes
documentales:

1. Oficio No. DICONSA/DC/SNAT/PSDJ/283/2022, de fecha 31 de octubre de
2022, emitido por la Direccion Comercial y dirigido a la Unidad de
Transparencia, en el cual sefiald lo siguiente:

En atencidon a la solicitud en tramite, y después de analizar dicha solicitud, es
necesario hacer mencién que, toda la informacién relacionada con la empresa
GAINMATE COMEDORES INDUSTRIALES, S.R.L. DE C.V., podria ser clasificada
como reservada debido a la informacion contenida, motivo por el cual se solicita la
intervencién del Comité de Transparencia, para que bajo su criterio de interpretacion
sean valorados y clasificados como reservados de asi considerarlo, de conformidad
a lo establecido por el articulo 113 de la ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y 110 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacioén Publica.

Por lo anterior, se remite documento anexo, denominado (Prueba de dafio) en la cual
se indica el posible supuesto de reserva y causas de la misma, dicho procedimiento
se encuentra consagrado en el “TITULO SEXTO INFORMACION CLASIFICADA
Capitulo | De las disposiciones generales de la clasificacion y desclasificacion
de la informacion” , de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

2. Oficio No. DICONSA-DA-5001-2022, de fecha 25 de octubre de 2022,
emitido por la Direccion de Asuntos Juridicos y remitido a la Unidad de
Transparencia, en el que comunicé lo siguiente:
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En atencidn a la solicitud en tramite y después de realizar una blsqueda exhaustiva en
los archivos fisicos y electronicos de esta Gerencia de lo Consultivo, se localizaron
instrumentos juridicos celebrados con la moral denominada GAINMATE
COMEDORES INDUSTRIALES, S.R. L. DE C.V.

No obstante lo anterior, es importante manifestar que la informacion relacionada con
GAINMATE COMEDORES INDUSTRIALES, S.R. L. DE C.V., podria ser clasificada
como reservada debido a la informacion contenida, motivo por el
cual, se solicita la intervencion del Comité de Transparencia para que, bajo su criterio
de interpretacion sea valorada y clasificada como reservada de asi considerarlo, de
conformidad a lo establecido por el articulo 113 de la ley General de
Transparencia y Acceso a la informaciéon Puablica y 110 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Por lo anterior, se remite documento anexo denominado "PRUEBA DE DANO" en la
cual se indica el posible supuesto de reserva y causas de la misma, dicho
procedimiento se encuentra consagrado en el "TITULO SEXTO INFORMACION
CLASIFICADA CAPITULO | DE LAS DISPOSICIONES GENERALES DE LA
CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION” de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Lo anterior se hace de su conocimiento de conformidad a lo establecido en la Ley
General de Transparencia v Acceso a la Informacion Publica y Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

PRUEBA DE DANO

La presente prueba de dafio se elabora de conformidad con lo establecido en el
lineamiento trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas, emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Puablica y Proteccion de Datos Personales, el cual establece lo siguiente:

[Se cita]

En razon de lo anterior, la presente clasificacion encuentra su fundamento en el articulo
113 de la ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como el
articulo 110 de la Le Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
fraccion IV que a la letra establece siguiente:

[Se cita]

Asimismo, dicho supuesto guarda relacién con lo establecido en el numeral Trigésimo
primero los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de
la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas emitido por el
Instituto Nacional de Transparencia Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales, el cual establece lo siguiente:
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[Se cita]

Considerando lo anterior, al proporcionar los documentos solicitados se podrian estar
exponiendo diversos detalles relacionados con el esclarecimiento e investigacion de
los hechos que pudieran considerarse como delitos, lo que, al ponderarlo frente al
derecho de acceso a la informacion del solicitante, lo supera en las consecuencias que
se pudieran generar proporcionando informacién sensible.

Como consecuencia, podria considerarse que el riesgo de proporcionar la informacion
contenida en diversos documentos expondria la conduccion y manejo del proceso de
investigacién haciendo hincapié, que, de proporcionarse la informacién solicitada,
implicarla el riesgo del ejercicio o no de la accion penal, ante posibles
hechos delictivos.

Asi mismo, es necesario hacer mencién que, de divulgarse la informacién solicitada,
implicarla un riesgo real demostrable e identificable, toda vez que la informacion
vinculada podria formar parte de alguna carpeta de investigacion toda vez que de
hacerse publico el contenido, podria poner en riesgo la aplicacién del debido
proceso.

Atendiendo lo previo, se justifica la aplicacion de la prueba de dafio establecida en el
articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion, el cual
establece lo siguiente:

[Se cita]

En consecuencia, se solicita sea considerada la peticion de clasificacion de reserva de
diversa informacion atendiendo las circunstancias de tiempo, modo y lugar que a
continuacion se exponen:

MODO. - Cualquier tipo de intervencion por parte de personas ajenas a la investigacion

TIEMPO. - Existe riesgo real de que cualquier persona tendria acceso a la informacion
poniendo en riesgo el debido proceso es de dar una circunstancia real de nesgo
permanente y continuo, que implica otorgar acceso a la informacion ademas de
extenderse a lo largo del tiempo proporcionando datos especificos y sensibles del
procedimiento

LUGAR. - . El riesgo puede presentarse desde cualquier lugar; en cualquier parte del
territorio nacional.

Finalmente, en cuanto a la temporalidad de la reserva habiendo considerado la prueba
de dafio realizada, ponderando los intereses de clasificacion y la naturaleza de la
informacion que se pretende clasificar, se estima conveniente que el H Comité de
Informacién reserve la informacion y la mantenga con ese caracter
durante 5 afios, debido a que reservar la informacion por un periodo menor, implicaria
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poner en riesgo la informacion vinculada con los procesos de averiguaciéon previa o
carpetas de investigacion que resulte de la etapa de investigacion.

3. Oficio No. DICONSA/DC/SNAT/PSDJ/311/2022, de fecha 22 de noviembre
de 2022, emitido por la Direccion Comercial y dirigido a la Unidad de
Transparencia, mediante el cual reiter6 su respuesta inicial.

4. Oficio No. DICONSA-DAJ-54-2022, de fecha 23 de noviembre de 2022,
emitido por la Direccion de Asuntos Juridicos y Remitido a la Unidad de
Transparencia, mediante el cual reiterd su respuesta inicial.

5. Oficio No. SEGALMEX-DAJ-UT-DRA-099-2022, de fecha 1 de abril de 2022,
mediante el cual se nombré a un funcionario como encargado del despacho
de la Unidad de Transparencia.

6. Acta del Comité de Transparencia de la Vigésima Segunda Sesion
Extraordinaria de 2022, de fecha 3 de noviembre de 2022, mediante la cual
se resolvié lo siguiente:

Acuerdo 12/223 EXT /2022

Con fundamento en el articulo 110 fraccion XlI de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica, se CONFIRMA la Reserva de Informacion respecto
de la documentacién para otorgar respuesta a la solicitud de acceso a la informacion
con folio 330012222000957

IX. El 13 de diciembre de 2022, el Secretario de Acuerdos y Ponencia de Acceso a
la Informacion de la Oficina de la Comisionada Norma Julieta Del Rio Venegas?
determind el cierre de instruccion, dado que no existia diligencia pendiente de
practicar o prueba alguna por desahogar y se cuenta con todos los elementos
necesarios para resolver.

X. El 14 de diciembre de 2022, se notificé a la Diconsa, S.A., de C.V., a través de
la Plataforma Nacional de Transparencia, el acuerdo referido en el resultando que
precede.

2 De conformidad con los numerales Primero y Segundo, fracciones IV, VII, Xl y Xl del ACUERDO
mediante el cual se confieren funciones a los Secretarios de Acuerdos y Ponencia para coadyuvar
con los comisionados ponentes en la sustanciacion de los medios de impugnacion competencia del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales,
establecidos en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
17 de marzo de 2017.

11



e e,

@05 a‘:\ Sujeto Obligado ante el cual se presenté la
:«R um solicitud: Diconsa, S.A. de C.V.
y‘w“\ J') Folio de la solicitud: 330012222000957
‘%a\?ﬁ,}z Y Numero de expediente: RRA 19016/22
%,;,\}‘s%ﬂ Comisionada Ponente: Norma Julieta Del Rio
Instituto Nacional de Transparencia, Venegas

Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales

XI. El 14 de diciembre de 2022, se notificoO a la persona recurrente, a través de
correo electronico, el acuerdo referido en el resultando 1X de la presente resolucion.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
respecto del asunto, de conformidad con lo previsto en el articulo 60, Apartado A,
fraccion VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los
Transitorios Primero y Quinto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; asi como lo dispuesto en los articulos 21, fraccion Il, 151y 156
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 09 de mayo de 2016; asi como los articulos
12, fracciones |y V, y 18, fracciones V, XIV, XV y XVI del Acuerdo mediante el cual
se aprueba el Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 17 de enero de 2017.

SEGUNDO. Improcedencia y sobreseimiento. Por cuestion de técnica juridica y
previo al andlisis de fondo del presente recurso de revision, este Instituto realizara
un estudio de oficio respecto de las causales de improcedencia, aun y cuando el
sujeto obligado no las haya hecho valer, toda vez que debe tomarse en
consideracion que dichas causales estan relacionadas con aspectos necesarios
para la valida constitucion de un proceso vy, al tratarse de una cuestion de orden
publico, su estudio debe ser preferente.

Al respecto, el articulo 161 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, establece como causales de improcedencia las siguientes:

Articulo 161. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

l. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en el articulo 147
de la presente Ley;

Il Se esté tramitando ante el Poder Judicial algun recurso o medio de defensa
interpuesto por el recurrente;

Il. No actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 148 de la presente

Ley;

V. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en el
articulo 150 de la presente Ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada;

VI. Se trate de una consulta, o

VII. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, Gnicamente respecto

de los nuevos contenidos.
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De las constancias que obran en autos, se desprende que no actualiza ninguna
de las causales de improcedencia referidas, en tanto que el recurso de revision
fue interpuesto en tiempo y forma, ya que Diconsa dio respuesta, a través del
sistema electronico Infomex/PNT, el 4 de noviembre de 2022, y el particular la
impugno el mismo dia, estando dentro del plazo establecido en el articulo 147 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica.

Por otro lado, esta autoridad resolutora no tiene antecedente de la existencia de
algun recurso o medio de defensa en tramite ante los tribunales del Poder Judicial
Federal por parte de quien hoy es recurrente; no se realizé prevencion alguna a la
persona solicitante, toda vez que el recurso de revisién cumplio con lo dispuesto en
el articulo 149 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; de las manifestaciones de la persona solicitante no se desprende que haya
impugnado la veracidad de la informacion proporcionada; que la pretensién estribe
en una consulta o que haya ampliado su solicitud de acceso.

Asimismo, de conformidad con el articulo 148 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, el recurso de revisidbn que nos ocupa actualiza
lo dispuesto en la fraccion lll, ya que el agravio de la persona recurrente se centra
en que el sujeto obligado se declar6 incompetente para conocer de la solicitud de
meérito.

Ahora bien, es de vital importancia el andlisis al articulo 162 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, mismo que a continuacién se
transcribe:

Articulo 162. El recurso seré sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez admitido,
se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

I El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il El recurrente fallezca o tratandose de personas morales que se disuelvan;

M. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera
gue el recurso de revision quede sin materia, 0

V. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia en
los términos del presente Capitulo.

En la especie, del andlisis realizado por este Instituto, se advierte que no se
actualiza ninguna de las causales de sobreseimiento, ya que el recurrente no
se ha desistido, no se tiene constancia de que haya fallecido, no se advirtio causa
de improcedencia alguna y el sujeto obligado no modificé su repuesta inicial de tal
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forma que el recurso de revision quedara sin materia. Por tanto, lo conducente es
entrar al estudio de fondo del presente asunto.

TERCERO. Agravios. Una persona requirio a Diconsa, S.A. de C.V,, la entrega, a
través de Internet en la PNT, lo siguiente:

1. Version publica de cualquier instrumento juridico que haya celebrado con
una persona moral identificada, desde el 1 de enero de 2019 a la fecha de
la solicitud.

2. Anexo de cada uno de los contratos o convenios que contenga el
instrumento juridico.

3. Los entregables que den cuenta de que los trabajos acordados se
cumplieron, es decir, los comprobantes de que los bienes o servicios fueron
entregados en tiempo y forma.

En respuesta, Diconsa, S. A., de C. V., sefialé que el Comité de Transparencia, en
Su vigésima segunda sesion extraordinaria, confirmoé la reserva de la informacion,
con fundamento en la fracciébn Xll del articulo 110 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Consecuentemente, la persona solicitante interpuso ante este Instituto el presente
recurso de revision, mediante el cual sefial6 como agravio la reserva de la
informacion en tanto que lo requerido es sobre contrataciones que realizé la
institucién y fueron costeadas con recursos publicos y el hecho de que los contratos
estén bajo investigacion no exime que se brinde informacién sobre los mismos, en
el entendido de que no se esta pidiendo acceso a la investigacion y acceder a la
informacion no entorpece el actuar de la autoridad.

En via de alegatos, Diconsa, S. A., de C. V., defendié la legalidad de su respuesta
inicial y sefalé que se encuentra salvaguardando la vida privada, la administracion
de justicia expedita e imparcial, la igualdad de las partes, la presuncion de inocencia
y la intimidad.

En tal sentido, la normatividad aplicable sefiala que los registros de investigacion
son estrictamente reservados y Unicamente accesibles a las partes. En ese sentido,
el sujeto obligado tiene la atribucion de hacer uso de elementos de control interno
gue considere pertinentes en los procesos juridicos que trate o tenga a su cargo,
por lo que dar a conocer la informacion requerida implica otorgar elementos que
podrian eventualmente hacer vulnerables las investigaciones de hechos que la ley
sefala como delitos que estan siendo tramitadas ante el Ministerio Publico.
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En ese sentido, se considera la necesidad de restringir temporalmente el acceso a
la informacion es mayor al interés de la persona solicitante en conocerla, al proteger
el interés publicos por encima del particular. Asi, dar a conocer la informacion
requerida implicaria exponer a las personas que intervienen en los procesos y
procedimientos que ello implica, poniendo en riesgo la esfera juridica de las
personas involucradas en cada uno de los asuntos que se traten, asi como el
desarrollo de los procedimientos que ello implica. En consecuencia, se pondera de
mayor valor los derechos a una defensa adecuada, a la seguridad juridica y/o la
procuracion de justicia. Caso contrario, de configurarse una vulneracion a las
investigaciones, se podria comprometer la situacidon juridica de las personas
involucradas.

Ahora bien, el Unico titular del ejercicio de la accion penal es el Ministerio Publico,
por lo que en casos de las investigaciones llevadas a cabo por este, la informacion
debe ser restrictamente reservada, considerando que, en términos de acceso a la
informacion, es el Ministerio Publico el competente para proporcionar una version
publicas de las determinaciones de no ejercicio de la accion penal, archivo temporal
o de aplicacion de un criterio de oportunidad, en plazos determinados, supuestos
gue mientras no sucedan, no es permisible el acceso.

En consecuencia, su difusion podria provocar que los procesos no se resuelvan de
manera objetiva, ni atendiendo Unicamente a las constancias con las que cuenten,
sino de lo derivado de la emision de opiniones externas que pudieran influir en la
resolucién que en su caso se obtenga.

En ese sentido, la informacion deberé prevalecer conforme al principio de maxima
secrecia, aunado a que el derecho a la vedad, seguridad y justicia, no deben ser
considerados menos importantes que el derecho de acceso a la informacién. Con
la difusion de la informacion, cualquier persona podria tener acceso a las lineas de
investigacién que se siguen tendientes al esclarecimiento de los hechos, poniendo
en riesgo la indagatoria, tales como los testigos, peritos, policias, entre otros.

Por lo tanto, la limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio que se pudiera ocasionatr,
por lo que su divulgacion lesionaria el interés juridicamente protegido por la norma
y el dafio es mayor que el interés de conocerla. Ademas, implica colocar en un
estado de vulnerabilidad a las carpetas de investigacion, afectando las formalidades
del Ministerio Publico que se adopten o no el ejercicio de la accién penal.
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CUARTO. Litis. De las manifestaciones vertidas por la persona recurrente, se
advierte que la controversia en el presente medio de impugnacion consiste en la
clasificacion de la informacién. En relacion con el articulo 148, fraccion | de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica dispone que el recurso
procedera en contra de la clasificacion de la informacion.

Establecida asi la controversia, la presente resolucion tendra por objeto determinar
la legalidad de la respuesta emitida por Diconsa, S.A., de C.V., alaluz de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, y demas disposiciones
aplicables.

QUINTO. - Estudio de fondo. En primer orden de ideas, el Manual de Organizacion
de Diconsa, S. A., de C. V., sefiala lo siguiente:

IV. ATRIBUCIONES

De acuerdo con la Clausula Tercera de los Estatutos Sociales de Diconsa, S.A.de C.V.,
la sociedad tiene por objeto:

I. Coadyuvar, al desarrollo de la autosuficiencia y seguridad alimentaria de la poblacion
mas necesitada del pais;

Il. Coadyuvar al fomento del desarrollo econémico y social del pais, garantizando el
abasto de productos basicos y complementarios perecederos y no perecederos a
precios competitivos, a fin de que se satisfaga la demanda de la poblacion que se
encuentra en situacion de pobreza y pobreza extrema, y mediante su participacion
organizada,

IX. Contratar y convenir, activa o pasivamente, toda clase de prestaciones de servicios;
adquirir y explotar, por cualquier titulo, patentes, marcas industriales, nombres
comerciales, opciones, preferencias, asi como derechos de propiedad literaria,
industrial, artistica o concesiones de alguna autoridad;

De la normatividad anteriormente sefialada, es posible advertir que Diconsa, S. A,,
de C.V., tiene por objeto coadyuvar al desarrollo de la autosuficiencia y seguridad
alimentaria de la poblacion mas necesitada del pais; coadyuvar al fomento del
desarrollo econdmico y social del pais, garantizando el abasto de productos basicos
y complementarios precederos y no perecederos a precios competitivos, a fin de
que se satisfaga la demanda de la poblacion que se encuentra en situacion de
pobreza y pobreza extrema, mediante su participacion organizada; asi como
contratar y convenir, activa o pasivamente, toda clase de prestaciones de servicios,
adquirir y explotar patentes, marcas, industriales, nombres comerciales, opciones,
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preferencias, asi como derechos de propiedad literaria, industrial artistica o
concesiones de alguna autoridad.

Ahora bien, es preciso recordar que el sujeto obligado clasific6 como reservados
los instrumentos juridicos que haya celebrado con una persona moral identificada,
desde el 1 de enero de 2019 a la fecha de la solicitud; sus anexos y entregables
con fundamento en las fraccion XllI del articulo 110 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica. En consecuencia, en el apartado
subsecuente, se analizara la clasificacion en el apartado subsecuente.

Respecto a la causal invocada por el sujeto obligado, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica dispone lo siguiente:

Articulo 113. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

XIll. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale
como delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y

Por su parte, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
prevé lo siguiente:

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién:

XIll. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y

A su vez, los Lineamientos Generales establecen lo siguiente:

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccién Xl de la Ley General,
podrd considerarse como informacion reservada, aquella que forme parte de las
averiguaciones previas 0 carpetas de investigacién que resulte de la etapa de
investigacion, durante la cual, de conformidad con la normativa en materia penal, el
Ministerio Publico o su equivalente redne indicios para el esclarecimiento de los hechos
Yy, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accién penal,
la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio.

Esto es, puede considerarse como informacion reservada, aquella que forme parte
de las averiguaciones previas o carpetas de investigacion gue resulte de la
etapa de investigacion. En este sentido, a efecto de verificar la procedencia de la
causal de reserva invocada, resulta importante analizar el marco normativo
aplicable a la naturaleza juridica de Ministerio Publico de la Federacion, asi como
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sus atribuciones; esto con el proposito de contextualizar y aportar los elementos
necesarios para resolver el presente asunto.

En este punto, resulta importante puntualizar que el sujeto obligado manifesté que
los contratos se encontraban reservados bajo la causal sefialada, presumiendo que
se encuentran dentro de una carpeta de investigacion ante el Ministerio Publico
Federal. Al respecto, los articulos 21 y 102 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establecen lo siguiente:

ARTICULO 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico
y a las policias, las cuales actuaréan bajo la conducciéon y mando de aquél en el
ejercicio de esta funcion.

El ejercicio de la accién penal ante los tribunales corresponde al Ministerio
Pablico. La ley determinara los casos en que los particulares podran ejercer la accion
penal ante la autoridad judicial.

El Ministerio Publico podra considerar criterios de oportunidad para el ejercicio de la
accion penal, en los supuestos y condiciones que fije la ley.

ARTICULO 102.

A. El Ministerio Publico de la Federacién se organizard en una Fiscalia General
de la Republica como 6rgano publico auténomo, dotado de personalidad juridica
y patrimonio propio.

Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion la persecucion, ante los tribunales,
de todos los delitos del orden federal; y, por lo mismo, solicitara las medidas cautelares
contra los imputados; buscara y presentara las pruebas que acrediten la participacion
de éstos en hechos que las leyes sefialen como delito; procurara que los juicios
federales en materia penal se sigan con toda regularidad para que la imparticion de
justicia sea pronta y expedita; pedira la aplicacion de las penas, e intervendra en todos
los asuntos que la ley determine.

De dichos preceptos, se desprende que la investigacion y persecucion de todos los
delitos federales corresponde al Ministerio Publico de la Federacion, el cual sera el
encargado de ejercer la accion penal ante los tribunales. Por otra parte, la Ley
Organica de la Fiscalia General de la Republica enuncia lo siguiente:

ARTICULO 1. Objeto de la ley

La presente Ley tiene por objeto reglamentar la organizacion, funcionamiento y ejercicio
de las atribuciones de la Fiscalia General de la Republica como érgano publico
auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio a cargo de las funciones
otorgadas al Ministerio Publico de la Federacién, de conformidad con la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte y demas disposiciones aplicables.

ARTICULO 2. Fines institucionales

La Fiscalia General de la Republica tendra como fines la investigacion de los delitos y
el esclarecimiento de los hechos; otorgar una procuracion de justicia eficaz, efectiva,
apegada a derecho, que contribuya a combatir la inseguridad y disminuirla; la
prevencion del delito; fortalecer el Estado de derecho en México; procurar que el
culpable no quede impune; asi como promover, proteger, respetar y garantizar los
derechos de verdad, reparacion integral y de no repeticién de las victimas, ofendidos
en particular y de la sociedad en general.

ARTICULO 5. Funciones de la Fiscalia General de la Republica
Corresponde a la Fiscalia General de la Republica:

I. Investigar y perseguir los delitos;

Il. Ejercer la accion penal;

IIl. Procurar la reparacion del dafio de las victimas;

IV. Adoptar y, en su caso, promover la adopcidon de medidas de proteccion a favor de
las victimas, testigos u otros sujetos procesales;

V. Intervenir en el proceso de ejecucién penal;

VI. Intervenir en las acciones de extradicién activa y pasiva,

VII. Intervenir en las acciones de inconstitucionalidad o controversias constitucionales,

y
VIII. Las demas que sefialen otras disposiciones aplicables

De los preceptos citados, se colige que la Fiscalia General de la Republica es un
Organo Publico Auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio a
cargo de las funciones otorgadas al Ministerio Publico de la Federacion, de
conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte y demas
disposiciones aplicables, la cual tendra como fines la investigacion de los delitos y
el esclarecimiento de los hechos; otorgar una procuracion de justicia eficaz,
efectiva, apegada a derecho, que contribuya a combatir la inseguridad y disminuirla;
la prevencion del delito; fortalecer el estado de derecho en México; procurar que el
culpable no quede impune; asi como promover, proteger, respetar y garantizar los
derechos de verdad, reparacion integral y de no repeticion de las victimas,
ofendidos en particular y de la sociedad en general.

De esta forma, al Ministerio Publico de la Federacion le corresponde la
persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del orden federal; y, por lo
mismo, solicitara las medidas cautelares contra los imputados; buscara y
presentara las pruebas que acrediten la participacion de éstos en hechos que las
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leyes sefialen como delito; procurara que los juicios federales en materia penal se
sigan con toda regularidad para que la imparticién de justicia sea pronta y expedita;
pedira la aplicacion de las penas, e intervendra en todos los asuntos que la ley
determine.

En las relatadas circunstancias, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 218 del
Cdbdigo Nacional de Procedimientos Penales, en relacion al numeral 110, fraccion
Xll de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se
advierte que al ser facultad exclusiva del Ministerio Publico de la Federacion
investigar delitos federales e iniciar la carpeta de investigacion correspondiente, no
se actualiza la causal de reserva prevista en dicha disposicion debido a que
el sujeto obligado no tiene el caracter de autoridad ministerial en las carpetas
de investigacion.

Ahora bien, se resalta el hecho de que la solicitud de la persona solicitante esta
encaminada a obtener los contratos e instrumentos juridicos que se hayan
celebrado con una empresa determinada, desde el 1 de enero de 2019 y a la fecha
de la solicitud, sus anexos y documentos que acrediten sus entregables, por lo que
se actualizan dos circunstancias.

Por un lado, se trata de documentos generados de manera previa e independiente
a cualquier procedimiento de investigacion o sancion de actos ilicitos, por lo que no
pueden ser objeto de la reserva aducida por el sujeto obligado, pues no puede
considerarse que su origen haya derivado de un procedimiento de investigacion o
persecucion de algun delito. De tal manera que su difusion de ninguna manera
resultaria en entorpecimiento alguno al respecto.

Por el otro, se trata de documentos relacionados con obligaciones de
transparencia, conforme a la fraccion XXVII del articulo 70 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, regidos por el principio de
maxima publicidad. En consecuencia, el agravio de la persona recurrente
encaminado a impugnar la clasificacion es fundado.

Consecuentemente, con fundamento en el articulo 157, fraccién Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, se determina que lo
procedente es REVOCAR la respuesta de Diconsa, S.A., de C.V., y se le instruye
a proporcionar lo siguiente:
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1. Version publica de cualquier instrumento juridico que haya celebrado con
Gainmate Comedores Industriales, S.R.L., de C.V., desde el 1 de enero de
2019 a la fecha de la solicitud.

2. Anexo de cada uno de los contratos o convenios que contenga el
instrumento juridico.

3. Los entregables que den cuenta de que los trabajos acordados se
cumplieron, es decir, los comprobantes de que los bienes o servicios fueron
entregados en tiempo y forma.

En caso de que las documentales cuenten con datos personales estrictamente
confidenciales, el sujeto obligado debera elaborar una version publica de éstos, en
términos del articulo 108 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, y Quincuagésimo Octavo de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas.

Previa aprobacion de la version publica y de su entrega a la persona recurrente,
este Instituto la verificara a efecto de tener plena certeza del acceso a la informacion
publica y, con ello, la debida proteccion de la informacion clasificada; con
fundamento en el parrafo segundo del articulo 157 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

La verificacion la llevara a cabo la Direccion General de Cumplimientos y
Responsabilidades de este Instituto, dentro del plazo de cumplimiento de la
presente resolucion.

Ahora bien, toda vez que la modalidad elegida por la parte recurrente fue en medios
electrénicos a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, el sujeto obligado
debera entregar la informacién mediante dicha modalidad.

Lo anterior, deberéa hacerlo de su conocimiento, a través del medio sefialado en el
recurso de revision para efecto de recibir notificaciones.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en los considerandos de la presente
resolucion y con fundamento en lo que establece el articulo 157, fraccion 1l de la
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Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se REVOCA la
respuesta emitida por Diconsa, S.A., de C.V.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno que, con fundamento en
lo dispuesto en el articulo 45, fracciéon IV, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, expida certificacion de la presente resolucién, para
proceder a su ejecucion.

TERCERO. Con fundamento en el articulo 157, ultimo péarrafo de la Ley Federal de
Transparencia 'y Acceso a la Informacion Publica se instruye al sujeto obligado para
que, en un término no mayor de 10 dias habiles, contados a partir del dia habil
siguiente al de su notificacion cumpla con la presente resolucion, y en términos del
articulo 159, parrafo segundo del referido ordenamiento legal, informe a este
Instituto sobre su cumplimiento.

CUARTO. Se hace del conocimiento del sujeto obligado que, en caso de
incumplimiento, parcial o total, de la resoluciébn dentro del plazo ordenado, se
procedera en términos de los articulos 174 y 186, fraccién XV de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

QUINTO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno, para que, a través de la
Direccion General de Cumplimientos y Responsabilidades de este Instituto,
verifique que el sujeto obligado cumpla con la presente resolucion y dé el
seguimiento que corresponda, de conformidad con lo previsto en 168, 169, 170 y
171 de Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica.

SEXTO. Se hace del conocimiento de la persona recurrente que, en caso de
encontrarse insatisfecha con la presente resolucién, le asiste el derecho de
impugnarla ante el Poder Judicial de la Federacion, con fundamento en lo previsto
en el primer parrafo del articulo 158 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica y 165 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

SEPTIMO. Con fundamento en los articulos 159 y 163 de la Ley Federal de
Transparencia 'y Acceso a la Informacidn Publica, notifiquese la presente resolucion
a la persona recurrente en la direccién sefialada para tales efectos, y mediante el
Sistema de Comunicacion con los Sujetos Obligados de la Plataforma Nacional de
Transparencia, al Comité de Transparencia del sujeto obligado, por conducto de su
Unidad de Transparencia.
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OCTAVO. Se pone a disposicion de la persona recurrente para su atencion el
teléfono 01 800 TELINAI (835 4324) y el correo electronico vigilancia@inai.org.mx
para que comunique a este Instituto cualquier incumplimiento a la presente
resolucion.

NOVENO. Haganse las anotaciones correspondientes en los registros respectivos.

Asi lo resolvieron por unanimidad, y firman, los Comisionados del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
Blanca Lilia Ibarra Cadena, Francisco Javier Acuiia Llamas, Adrian Alcala Méndez,
Norma Julieta Del Rio Venegas y Josefina Roman Vergara, siendo ponente la
cuarta de los sefalados, en sesion celebrada el 20 de diciembre de 2022, ante Ana
Yadira Alarcén Marquez Secretaria Técnica del Pleno.
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