Sujeto Obligado ante el cual se presento la
solicitud: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
Folio de la solicitud: 330010922001075

Numero de expediente: RRA 2340/23

Comisionada Ponente: Norma Julieta Del Rio
Instituto Nacional de Transparencia, VeneQas

Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales

VISTO el expediente relativo al recurso de revision interpuesto ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales —en lo sucesivo: el Instituto-, se procede a dictar la presente resolucion
con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. EI 20 de diciembre de 2023, una persona presentd solicitud de acceso a la
informacion a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, mediante la cual
requirié al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia lo siguiente:

Modalidad preferente de entrega de informacion:
Entrega por Internet en la PNT

Descripcién clara de la solicitud de informacion:

Documento o documentos que certifiquen que el Consejo Académico conocié y aprobé
la modificacion a los Estatuto General del CIDE, discutida por la Asamblea General el
dia 16 de diciembre de 2022. (sic)

Otros datos para facilitar su localizacion:

De acuerdo con el articulo 42 del Estatuto General del CIDE, en su versién publica y
vigente al 15 de diciembre de 2022:

"Es facultad y obligacion del Consejo Académico [...] V. Conocer y aprobar toda
modificacién a los Estatutos de la Asociacién, previo a su sometimiento por el Director
General al Consejo Directivo y a la Asamblea General".

Se anexa en .pdf la pagina del Estatuto General en la que se establecia lo anterior.

Esta reforma a los Estatutos del CIDE fue sumamente mediatizada. Por ejemplo, El
Universal sacé esta nota al respecto:
https://www.eluniversal.com.mx/cultura/asamblea-de-asociados-del-cide-aprueba-
reformas-al-estatuto-general-de-la-institucion

Archivo:
documento adjunto_solicitud 330010922001075

Adjunto a la solicitud, la persona recurrente proporcioné un fragmento del Estatuto
General del Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas, A.C., particularmente
del articulo 42 al 44.

Il. EI 31 de enero de 2023, el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia, dio respuesta a la solicitud de acceso
a la informacion, mediante el Oficio No. 11100-SAI-1075-23, de fecha 19 de enero
de 2023, mediante el cual se remitio el diverso sin nimero de identificacion, de


https://www.eluniversal.com.mx/cultura/asamblea-de-asociados-del-cide-aprueba-reformas-al-estatuto-general-de-la-institucion
https://www.eluniversal.com.mx/cultura/asamblea-de-asociados-del-cide-aprueba-reformas-al-estatuto-general-de-la-institucion
https://sicom.plataformadetransparencia.org.mx/medios-impugnacion-web/views/admitirPrevenirDesechar/admitirPrevenirDesechar.xhtml
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fecha 18 de enero de 2023, emitido por la Unidad de Articulacion Sectorial y
Regional y enviado a la Unidad de Transparencia, en los siguientes términos:

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6, apartado A, fracciones |, llly V, y
8 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4, 6, 8, 9, 11, 12, 13,
15, 16, 17, 18, 19, 23, 129 y 132 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; lo, 2, 3, 11, 12, 13 y 14 de la Ley de Ciencia y Tecnologia; loy 2
de la Ley Orgénica del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia; lo, 5, 8 y 9 del
Estatuto Organico del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, asimismo, en
cumplimiento a 10 establecido en los articulos 130, 133 y 137 de la LFTAIP, se realizo
la busqueda exhaustiva en las bases de datos , tanto fisicas como digitales de esta
Unidad Administrativa y en virtud de ello se informa que::

En el marco de los principios de maxima publicidad, certeza, eficacia e
imparcialidad, lo siguiente:

En los términos planteados por el solicitante no se localizé informacién relacionada con
algun "documento o documentos que certifiquen que el Consejo Académico conocid y
aprob6 la modificacion a los Estatuto General del CIDE, discutida por la Asamblea
General el dia 16 de diciembre de 2022.

lll. EI 22 de febrero de 2023, se recibié en el Instituto el recurso de revision
interpuesto por la persona solicitante en contra de la respuesta emitida por el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia a su solicitud de acceso a la informacion,
mediante el cual manifesto lo siguiente:

Acto que se recurre y puntos petitorios:
Interpongo el presente recurso por lo siguiente:

Primero: Solicité el “documento o documentos que certifiqguen que el Consejo
Académico conocié y aprobd la modificacion a los Estatuto General del CIDE, discutida
por la Asamblea General el dia 16 de diciembre de 2022.”

Segundo: Como el recurrente informd en el apartado «otros datos para su localizacién»
al momento de hacer la solicitud, de acuerdo con el articulo 42 del Estatuto General del
CIDE, en su versiéon publica y vigente al 15 de diciembre de 2022: “Es facultad y
obligacién del Consejo Académico [...] V. Conocer y aprobar toda modificaciéon a los
Estatutos de la Asociacion, previo a su sometimiento por el Director General al Consejo
Directivo y a la Asamblea General.”

Tercero: El sujeto obligado entreg6 dos documentos. El oficio 11100-SAI-1075-23 de la
Unidad de Transparencia. Y el oficio sin identificador del 18 de enero de 2023, de la
Unidad de Articulacion Sectorial y Regional. En estos, la autoridad afirma que no se
localizé la informacion solicitada tras una bisqueda exhaustiva.

En ese sentido,
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Cuarto: El sujeto obligado no entregd la informacién solicitada, y el Organo de
Transparencia del Conacyt no solicito la informacion a todas las areas pertinentes

Al respecto,

Quinto: El Conacyt no respondié si contaba o no con la informacion. El recurrente sélo
recibi6 respuesta de la Unidad de Articulacion Sectorial y Regional afirmando que no la
encontro.

Sexto: El Conacyt preside la Asamblea de Socios del CIDE, en particular, la directora
de Conacyt Alvarez Buylla. En ese sentido, la direcciébn de Conacyt podria tener la
informacion solicitada.

Séptimo: Adicionalmente, dado que se trata de informacién relacionada a un centro
publico de investigacion, la Subdireccién de Gobierno, Fortalecimiento e Integracién de
CPl y la Subdireccion de Analisis de Informacién podrian tener la informacion solicitada.

Por lo anteriormente mencionado, solicito al INAI:
i. Tener por presentado el presente recurso en tiempo y forma.

ii. Previos los tramites de ley resolver el recurso y revoque la respuesta del sujeto
obligado y ordene a la autoridad la entrega de toda la documentacion solicitada.

ii. Instruir al sujeto obligado que turne de nueva cuenta la solicitud a Unidad de
Articulacién Sectorial y Regional para que realice una busqueda exhaustiva sobre la
informacion solicitada.

iv. Instruir al sujeto obligado que turne por primera vez la solicitud a la Direccion General
de Conacyt, a las Subdirecciéon de Gobierno, Fortalecimiento e Integracién de CPly a
la Subdireccién de Analisis de Informacién, para que realicen una busqueda exhaustiva
sobre la informacién solicitada.

v. Instruir al sujeto obligado a que, si el resultado de la busqueda es la inexistencia de
la informacién requerida, informe a la parte recurrente las razones fundadas y
motivadas por las cuales no cuenta con lo peticionado; o que, en su defecto, declare
formalmente la inexistencia de la informacién solicitada.

vi. Instruir al sujeto obligado a que, si declara la informacion como inexistente, subsane
la falta y genere la informacion.
(sic)

IV. El 22 de febrero de 2023, la Comisionada Presidenta de este Instituto asigno el
numero de expediente RRA 2340/23 al recurso de revision y, con base en el
sistema aprobado por el Pleno, lo turné a la Comisionada Ponente Norma Julieta
Del Rio Venegas para los efectos de los articulos 150, fraccion | de la Ley General
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de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 156, fraccion | de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

V. El 28 de febrero de 2023, el Secretario de Acuerdos y Ponencia de Acceso a la
Informacién de la Oficina de la Comisionada Norma Julieta Del Rio Venegas
acordé! la admisién del recurso de revision interpuesto por la persona recurrente
en contra del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, de conformidad con lo
previsto en el articulo 156, fracciones | y II, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

VI. El 28 de febrero de 2023, se notifico al Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, la admision del
recurso de revision, y se puso a su disposicion el expediente integrado con motivo
del medio de impugnacién, otorgandole un plazo de siete dias habiles a partir de
dicha notificacion para que manifestara lo que a su derecho conviniera y formulara
alegatos dando cumplimiento al articulo 156, fracciones Il y IV de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica.

VII. El 28 de febrero de 2023, se notific6 a la persona recurrente por correo
electronico la admision del recurso de revision, y se puso a su disposicion el
expediente integrado con motivo del medio de impugnacién, otorgandole un plazo
de siete dias habiles a partir de dicha notificacion para que manifestara lo que a su
derecho conviniera y ofreciera pruebas o alegatos, dando cumplimiento al articulo
156, fracciones Il y IV de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

VIII. EI 08 de marzo de 2023, el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, remitio
a este Instituto, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, el Oficio No.
11100/134/2023, de misma fecha de recepcion, suscrito por la Unidad de
Transparencia y dirigido a la Comisionado Ponente, mediante el cual se
manifestaron los alegatos siguientes:

1De conformidad con los numerales Primero y Segundo, fracciones 1V, VII, Xl y XIl del ACUERDO
mediante el cual se confieren funciones a los Secretarios de Acuerdos y Ponencia para coadyuvar
con los comisionados ponentes en la sustanciacion de los medios de impugnacion competencia del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales,
establecidos en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
17 de marzo de 2017.
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ALEGATOS
De la lectura del recurso de revision interpuesto por el quejoso, se desprende lo
siguiente:
[...] ... El sujeto obligado no entregd la informacion solicitada, y el Organo de

Transparencia del Conacyt no solicité la informacién a todas las areas pertinentes ...
El Conacyt no respondié si contaba o no con la informacién. El recurrente sélo recibié
respuesta de la Unidad de Articulacion Sectorial y Regional afirmando que no la
encontré. ... El Conacyt preside la Asamblea de Socios del CIDE, en particular, la
directora de Conacyt Alvarez Buylla. En ese sentido, la direccion de Conacyt podria
tener la informacion solicitada. (sic) ... [...]

Al respecto, me permito hacer la siguiente manifestacion de hecho y de derecho:

PRIMERO. — Sefiala la persona ahora recurrente que le causa agravio la respuesta
entregada por la Unidad de Articulacién Sectorial y Regional, manifestando que no se
entreg6 la informacién solicitada.

En ese sentido la solicitud de acceso a la informacién fue atendida por la Unidad de
Articulacién Sectorial y Regional, la cual realizé la busqueda exhaustiva, en sus
archivos tanto fisicos como digitales de esta Unidad Administrativa y en virtud de ello,
informd que, en los términos planteados por el solicitante no se localizé informacion
relacionada con algun "documento o documentos que certifiquen que el Consejo
Académico conocié y aprobd la modificacion a los Estatuto General del CIDE, discutida
por la Asamblea General el dia 16 de diciembre de 2022.

Ahora bien, de acuerdo con las manifestaciones realizadas por el ahora recurrente, la
Unidad de Transparencia, solicitd de la Direccion Adjunta de Desarrollo Cientifico, la
atencién al expediente RRA 2340/23, que nos ocupa.

Por tal razén la Unidad de Articulacidon Sectorial y Regional, a través del oficio de fecha
06 de marzo de 2023, inform6 que, de conformidad con lo establecido en el articulos 9
y 17 del Estatuto General del CIDE el CONACYT, es representante del Gobierno
Federal en calidad de Asociado y quien Preside la Asamblea General, siendo esta
Gltima el 6érgano supremo de la Asociacion; en virtud de lo mencionado goza de plenas
facultades segun el articulo 13 fraccién 11 de "presentar mociones, iniciativas, estudios
y proyectos a través del Consejo Directivo, en ese sentido, y de conformidad con el
articulo 29, fraccion XXIV, del mismo instrumento, la propuesta de reforma presentada
se hizo de conocimiento de los integrantes del Consejo Directivo.

Siguiendo el mismo orden de ideas, cabe sefialar que la Asamblea General es el
"6rgano supremo de la Asociacion" y el Unico 6rgano facultado explicitamente para
reformar el Estatuto General del CIDE, en términos del articulo 17, fraccion Il, del propio
Estatuto o0, sin que se haya previsto alguna limitacion para el ejercicio de dicha facultad.

Fraccion Il.- Reformar o adicionar el presente Estatuto.



Sujeto Obligado ante el cual se presento la
solicitud: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
Folio de la solicitud: 330010922001075

Numero de expediente: RRA 2340/23

Comisionada Ponente: Norma Julieta Del Rio
Instituto Nacional de Transparencia, VeneQas

Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales

Asimismo, respecto de las facultades y obligaciones del Consejo Académico resulta
relevante enfatizar lo establecido en el articulo 40 del Estatuto General, toda vez que,
lo define como un érgano colegiado interno de analisis y consulta en lo referente a las
actividades académicas del Centro, es decir, de ninguna manera le otorga facultades
de Gobierno y Administracion del Centro.

Las Facultades referidas en el articulo 42 fraccién V del Estatuto General del CIDE de
ninguna manera constituyen en estricto sentido, acciones de direccion o de gobierno,
por lo que es importante enfatizar que existen diferencias significativas entre las
funciones de analisis o consultivas en lo referente a las actividades académicas del
Centro y aquellas de decision, aprobacion, direccién y gobierno.

Conviene precisar que el Director General del CIDE también puede someter a
consideracion de la Asamblea General modificaciones al Estatuto, para lo cual debe
previamente hacerlo del conocimiento del Consejo Académico y obtener su aprobacién
(Art. 42, fraccion V). Sin embargo, no existe fundamento para sostener que las
modificaciones que sometan los Asociados a consideracion de la Asamblea General
deban también ser aprobadas previamente por el Consejo Académico, esa formalidad
sé6lo se requiere tratandose de las propuestas del Director General del Centro.

Por lo anteriormente expuesto la Unidad de Articulacion Sectorial y Regional, no
detenta la informacion relacionada con algin "documento o documentos que certifiquen
que el Consejo Académico conoci6 y aprobo la modificacion a los Estatuto General del
CIDE, discutida por la Asamblea General el dia 16 de diciembre de 2022.”

Asi las cosas, no hay que perder de vista que la ley general de la materia sefiala en su
articulo 129 “Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de
entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la
informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita”.

Como se desprende la obligacion obedece a proporcionar informacién que obra en los
archivos de los sujetos obligados, motivo por el cual, se ratifica la respuesta
proporcionada al ahora recurrente, toda vez que la informacién se buscé por parte de
la Unidad Administrativa y, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 156 fraccion
IV de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion publica, se ofrecen
las siguientes:

PRUEBAS
1.- Respuesta de la solicitud de acceso a la informacion con el folio 330010922001075
2. Respuesta de la Unidad Administrativa al Recurso de Revision.
Todas y cada una de las pruebas ofrecidas se relacionan con las manifestaciones
vertidas en el presente ocurso, por lo que solicito desde ahora sean tomadas en

consideracion al momento de emitir la resolucién respectiva.
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Por lo anteriormente expuesto,
A USTED C. COMISIONADA PONENTE, atentamente pido se sirva:

PRIMERO. Tenerme por presentada en tiempo y forma en los términos del presente
escrito y por ofrecidas las pruebas que en este se acompafian.

SEGUNDO. Previos los tramites de ley, dictar resolucion conforme a derecho

Adjunto al oficio de alegatos, el sujeto obligado remitié el Oficio sin nUmero de
identificacion, de fecha 06 de marzo de 2023, emitido por la Unidad de Articulacion
Sectorial y Regional y dirigido a la Unidad de Transparencia, mediante el cual se
pronunciaron por el recurso de mérito, inserto en su generalidad en el oficio de
alegatos, asi como los oficios entregados en respuesta inicial.

IX. El 14 de marzo de 2023, el Secretario de Acuerdos y Ponencia de Acceso a la
Informacién de la Oficina de la Comisionada Norma Julieta Del Rio Venegas?
determind el cierre de instruccion, dado que no existia diligencia pendiente de
practicar o prueba alguna por desahogar y se cuenta con todos los elementos
necesarios para resolver.

X. El 15 de marzo de 2023, se notific al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
y a la persona recurrente, el acuerdo referido en el resultando que precede.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer
respecto del asunto, de conformidad con lo previsto en el articulo 60, Apartado A,
fraccion VIII, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los
Transitorios Primero y Quinto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; asi como lo dispuesto en los articulos 21, fraccion 11, 151y 156

2De conformidad con los numerales Primero y Segundo, fracciones 1V, VII, Xl y XIl del ACUERDO
mediante el cual se confieren funciones a los Secretarios de Acuerdos y Ponencia para coadyuvar
con los comisionados ponentes en la sustanciacion de los medios de impugnacion competencia del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales,
establecidos en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
17 de marzo de 2017.
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de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 09 de mayo de 2016; asi como los articulos
12, fracciones | y V, y 18, fracciones V, XIV, XV y XVI del Acuerdo mediante el cual
se aprueba el Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 17 de enero de 2017.

SEGUNDO. Procedencia. Por cuestion de técnica juridica y previo al analisis de
fondo del presente recurso de revision, este Instituto realizara un estudio de oficio
respecto de las causales de improcedencia, aun y cuando el sujeto obligado no las
haya hecho valer, toda vez que debe tomarse en consideracion que dichas
causales estan relacionadas con aspectos necesarios para la valida constitucién de
un proceso Yy, al tratarse de una cuestion de orden publico, su estudio debe ser
preferente.

Al respecto, el articulo 161 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, establece como causales de improcedencia las siguientes:

Articulo 161. El recurso serd desechado por improcedente cuando:

. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en el articulo 147
de la presente Ley;

Il. Se esté tramitando ante el Poder Judicial algun recurso o medio de defensa
interpuesto por el recurrente;

Il No actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 148 de la presente

Ley;

V. No se haya desahogado la prevencién en los términos establecidos en el
articulo 150 de la presente Ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada;

VI. Se trate de una consulta, o

VII. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisidn, Unicamente respecto

de los nuevos contenidos.

De las constancias que obran en autos, se desprende que no actualiza ninguna
de las causales de improcedencia referidas, en tanto que el recurso de revision
fue interpuesto en tiempo y forma, ya que la Presidencia de la Republica dio
respuesta, a través del sistema electronico Infomex/PNT, el 03 de abril de 2019, y
el particular impugné la misma el 24 de abril del mismo afio. Lo anterior, toda vez
gue el plazo para la interposicion del recurso de revision comenz6 a computarse el
04 de abril y fenecié el 02 de mayo del presente afio, por lo que a la fecha de la
presentacion del medio de impugnacién trascurrieron 05 dias, estando dentro del
plazo establecido en el articulo 147 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica.
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Por otro lado, esta autoridad resolutora no tiene antecedente de la existencia de
algun recurso o medio de defensa en tramite ante los tribunales del Poder Judicial
Federal por parte de quien hoy es recurrente; no se realizé prevencién alguna, toda
vez que el recurso de revision cumplié con lo dispuesto en el articulo 149 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica; de las
manifestaciones de la persona solicitante no se desprende que haya impugnado la
veracidad de la informacion proporcionada; que la pretension estribe en una
consulta o que haya ampliado su solicitud de acceso.

Asimismo, de conformidad con el articulo 148 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica, el recurso de revision que nos ocupa actualiza
lo dispuesto en la fraccion Il, ya que el agravio de la persona recurrente se centra
en que el sujeto obligado declard la inexistencia de la informacion.

Ahora bien, es de vital importancia el andlisis al articulo 162 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, mismo que a continuacion se
transcribe:

Articulo 162. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez admitido,
se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

l. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o tratandose de personas morales que se disuelvan;

Il. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera
que el recurso de revision quede sin materia, o

V. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia en
los términos del presente Capitulo.

En la especie, del andlisis realizado por este Instituto, se advierte que no se
actualiza ninguna de las causales de sobreseimiento, ya que el recurrente no
se ha desistido, no se tiene constancia de que haya fallecido, no se advirtié causa
de improcedencia alguna y el sujeto obligado no modific su repuesta inicial de tal
forma que el recurso de revision quedara sin materia. Por tanto, lo conducente es
entrar al estudio de fondo del presente asunto.

TERCERO. Agravios. Una persona requirid al Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia la entrega, a través de Internet en la PNT, los documentos que
certifiqguen que el Consejo Académico conocio y aprobo la modificacion al Estatuto
General del Centro de Investigacién y Docencia Econdmicas, discutido por la
Asamblea General el 16 de diciembre de 2022.
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En respuesta, el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, a través de la Unidad
de Articulacién Sectorial y Regional, informé que realizO una busqueda
exhaustiva en las bases de datos, tanto fisicas como digitales, sin localizar
informacion relacionada con lo solicitado.

Consecuentemente, la persona solicitante interpuso ante este Instituto el presente
recurso de revision, mediante el cual sefial6 como agravio la inexistencia de la
informacion pues consideré que el sujeto obligado no solicité la informacion a todas
las areas pertinentes, considerando que preside la Asamblea de Socios del Centro
de Investigacion y Docencia Econdmicas. Adicionalmente, dando que se trata de
informacion relacionada con un centro publico de investigacién, la Subdireccion de
Gobierno, Fortalecimiento e Integracion de Centros Publicos de Investigacion y la
Subdireccion de Andlisis de Informacién, podria detentar la informacion requerida.
Asi, en caso de que no cuenten con la documentacion, deberan declarar la
inexistencia, subsanando la falta y generando la informacién.

En via de alegatos, el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia sefial6 que se
conformidad con lo establecido por el Estatuto General del Centro de Investigacion
y Docencia Econdmicas, el sujeto obligado es representante del Gobierno Federal
en calidad de Asociado y quien Preside la Asamblea General, siendo ésta el érgano
supremo de la Asociacion, gozando de plenas facultades para presentar mociones,
iniciativas, estudios y proyectos a través del Consejo Directivo, en ese sentido, la
propuesta de reforma se hizo de conocimiento de los integrantes del Consejo
Directivo. En ese orden de ideas, respecto de las facultades y obligaciones del
Consejo Académico, resulta relevante enfatizar que éste es un érgano colegiado
interno de andlisis y consulta en lo referente a las actividades académicas del
Centro, es decir, de ninguna manera le otorga facultades de Gobierno y
Administracion.

Asi, las facultades referidas en el articulo 42 del Estatuto General del Centro de
Investigacion y Docencia Econémicas de ninguna manera constituyen en estricto
sentido, acciones de direccion o de gobierno, por lo que es importante enfatizar que
existen diferencias significativas entre las funciones de analisis o consultivas en lo
referente a las actividades académicas del Centro y aquellas de decision,
aprobacion, direccion y gobierno. Finalmente, el Director General del Centro de
Investigacion y Docencia Econdmicas también puede someter a consideracion de
la Asamblea General modificaciones al Estatuto, para lo cual debe previamente
hacerlo del conocimiento del Consejo Académico y obtener su aprobacién. Sin
embargo, no existe fundamento para sostener que las modificaciones que sometan
los Asociados a consideracion de la Asamblea General deban ser aprobadas
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previamente por el Consejo Académico, pues sélo se requiere tratdndose de las
propuestas del Director General del Centro.

CUARTO. Litis. De las manifestaciones vertidas por la persona recurrente, se
advierte que la controversia en el presente medio de impugnacion consiste en la
inexistencia manifestada por el sujeto obligado. En relacién con el articulo 148,
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
dispone que el recurso procedera en contra de la declaracion de inexistencia.

Establecida asi la controversia, la presente resolucidn tendra por objeto determinar
la legalidad de la respuesta emitida por el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia a la luz de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pulblica, y demas disposiciones aplicables.

QUINTO. Estudio de fondo. Sentado lo anterior, debe indicarse el procedimiento
de busqueda que deben seguir los sujetos obligados, mismo que se encuentra
previsto, entre otros articulos, en el 130 y 133 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, que establecen:

Articulo 130. Las Unidades de Transparencia auxiliaran a los particulares en la
elaboracién de las solicitudes de acceso a la informacién, en particular en los casos en
gue el solicitante no sepa leer ni escribir.

Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se encuentren en
sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre
aguellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o
del lugar donde se encuentre asi lo permita.

Articulo 133. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes
se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

bH

De lo anterior se desprende que:

1. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo
con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el
solicitante manifieste.
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2. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las areas competentes que cuenten con la informacion de
acuerdo con sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion requerida.

En ese sentido, a efecto de esclarecer si el sujeto obligado turné la solicitud a las
unidades administrativas competentes para conocer de lo solicitado, es necesario
traer a colacion el Estatuto Organico del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia,
sefiala en su articulo 242 que la Unidad de Articulacién Sectorial y Regional se
encarga de definir mecanismos para promover la coordinacion y enlace entre las
instituciones de educacién, centros de investigacion y otras instancias de los
sectores publico, social y privado interesadas en el desarrollo cientifico y la solucion
de problemas sociales; asi como de planear posibles transformaciones de las
entidades paraestatales reconocidas como Centros Publicos de Investigacion, asi
como el reconocimiento de las entidades de la Administracion Publica Federal como
centros publicos de investigacion, acorde a la politica de Estado en la materia 'y a
la Ley y demas disposiciones legales y administrativas aplicables.

Por otro lado, de conformidad con el articulo 20 del mismo Estatuto el Director
General:

= Proponer para su aprobacion ante la Junta de Gobierno, la creacion,
transformacion, disolucion o extincion, de centros publicos de investigacion
con base en criterios de oportunidad de desarrollo, vinculaciéon con
necesidades y prioridades, y a un sistema de evaluacion de calidad y
productividad institucional.

=>» Designar, en su caracter de Coordinador Sectorial, a través del érgano de
gobierno correspondiente, a los Titulares de los centros publicos de
investigacion, acorde a lo previsto en las disposiciones legales y
administrativas aplicables; presidir los 6rganos de gobierno de los centros
publicos de investigacion, en términos de lo dispuesto por sus instrumentos
de creacién, asi como nombrar a los servidores publicos del Consejo que
supliran sus ausencias.

3 Disponible para su consulta en:
https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=/HNedHfTnA2n
Oeigjv6hyUM+J6ZXI7kmQDBevggcFAVB/d8ThKog9kS87fihHgdR
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Finalmente, la corresponde a la Unidad de Asuntos Juridicos, revisar, validar,
opinar o dictaminar sobre los aspectos juridicos de los documentos, instrumentos
normativos y demas asuntos que tengan relacion con las materias competencia del
Consejo, que sean sometidas a su consideracién por las Unidades Administrativas
y los Centros Publicos de Investigacion.

En el caso concreto, de las constancias que integran el expediente en el que se
actia, se desprende que el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia turné la
solicitud a la Unidad de Articulacion Sectorial y Regional competente para conocer
de la solicitud pues se encarga de definir mecanismos para promover la
coordinacion y enlace entre las instituciones de educacion, centros de
investigacion y otras instancias de los sectores publico, social y privado
interesadas en el desarrollo cientifico y la solucién de problemas sociales;
asi como de planear posibles transformaciones de las entidades
paraestatales reconocidas como Centros Publicos de Investigacion.

Dicha unidad administrativa inform6 que realiz6 una busqueda exhaustiva en las
bases de datos, tanto fisicas como digitales, sin localizar informacion relacionada
con lo solicitado. Situacién que la persona recurrente elevé a inconformidad pues
sefialé que el sujeto obligado no solicitd la informacion a todas las areas
pertinentes, considerando que preside la Asamblea de Socios del Centro de
Investigacion y Docencia Econémicas.

Ahora bien, del estudio a la respuesta, en primer lugar se advierte que el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia no turné la solicitud a la totalidad de unidades
administrativas competentes pues omitié hacerla de conocimiento de la Direccion
General, con atribuciones para pronunciarse pues se encarga de proponer para
su aprobacion la transformacion de centros publicos de investigacién con
base en criterios de oportunidad de desarrollo, vinculacion con necesidades y
prioridades, y a un sistema de evaluacién de calidad y productividad institucional,
asi como de designar a los Titulares de los centros publicos de investigacion
y presidir los 6rganos de gobierno de los centros publicos de investigacion.

Adicionalmente, tampoco turnd el requerimiento ante la Unidad de Asuntos
Juridicos, competente para conocer ya que ésta se encarga de revisar, validar,
opinar o dictaminar sobre los aspectos juridicos de los documentos, instrumentos
normativos y demas asuntos que tengan relacion con las materias competencia
del Consejo, gque sean sometidas a su consideracién por las Unidades
Administrativas y los Centros Publicos de Investigacion.
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De forma consecuente, dado que el sujeto obligado no turné la solicitud a la
totalidad de unidades administrativas competentes, el agravio de la persona
recurrente encaminado a impugnar la inexistencia de la informacion es fundado.

Ahora bien, no se omite sefialar que via alegatos, el Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia amplié el pronunciamiento inicial realizado por la Unidad de
Articulacion Sectorial y Regional, en el sentido de sefialar que la propuesta de
reforma referida en solicitud inicial se hizo de conocimiento de los integrantes del
Consejo Directivo, no asi del Académico -siendo éste del que es parte el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia-. En ese orden de ideas, respecto de las
facultades y obligaciones del Consejo Académico no tiene facultades de Gobierno
y Administracion.

Adicionalmente, también refirio que las facultades referidas en el articulo 42 del
Estatuto General del Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas de ninguna
manera constituyen en estricto sentido, acciones de direccion o de gobierno.
Finalmente, el Director General del Centro de Investigacién y Docencia Econdémicas
también puede someter a consideracion de la Asamblea General modificaciones al
Estatuto, para lo cual debe previamente hacerlo del conocimiento del Consejo
Académico y obtener su aprobaciéon. Sin embargo, no existe fundamento para
sostener que las modificaciones que sometan los Asociados a consideracion de la
Asamblea General deban ser aprobadas previamente por el Consejo Académico,
pues solo se requiere tratdndose de las propuestas del Director General del Centro.

Sin embargo, si bien sefial6 las particularidades de la reforma sefialada en
respuesta inicial, lo cierto es que dicho pronunciamiento Unicamente fue realizado
por la Unidad de Articulacion Sectorial y Regional, no asi por el resto de unidades
administrativas competentes.

Finalmente, no se omite sefialar que en su recurso, la persona solicitante requirio
gue la solicitud se turnara a diversas unidades administrativas, sin embargo, no
fueron localizadas dentro de la estructura del sujeto obligado, considerando
unicamente aquellas que resultaron competentes del estudio normativo realizado.

En consecuencia, con fundamento en el articulo 157, fraccion Ill de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, este Organo Garante
considera que lo conducente es MODIFICAR la respuesta del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia, e instruirle a efecto de que realice una busqueda exhaustiva
de los documentos que certifiquen que el Consejo Académico conocid y aprobo la
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modificaciéon al Estatuto General del Centro de Investigaciéon y Docencia
Econdmicas, discutido por la Asamblea General el 16 de diciembre de 2022.

La busqueda de lo anterior deberd realizarla en todas las unidades administrativas
gue resulten competentes entre las que no debera omitir a la Direccion General y
ala Unidad de Asuntos Juridicos.

Finalmente, toda vez que la modalidad elegida por la persona recurrente fue en
medios electrdnicos a través de la Plataforma Nacional de Transparencia; el sujeto
obligado debera entregar la referida informacion, mediante dicha modalidad. Lo
anterior, debera hacerlo del conocimiento de la persona recurrente, a través del
medio sefialado en el recurso de revision para efecto de recibir notificaciones.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en los considerandos de la presente
resolucion y con fundamento en el articulo 157, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, se MODIFICA la respuesta
emitida por el Consejo Nacional de Cienciay Tecnologia.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 157, parrafo ultimo de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, se instruye al sujeto obligado
para que, en un término no mayor de diez dias habiles, contados a partir del dia
habil siguiente al de su notificacion, cumpla con la presente resolucion, y en el
mismo término informe a este Instituto sobre su cumplimiento.

TERCERO. Se hace del conocimiento del sujeto obligado que, en caso de
incumplimiento, parcial o total, de la resolucion dentro del plazo ordenado, se
procedera en términos de los articulos 174 y 186, fraccion XV de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno que, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 45, fraccion IV, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, expida certificacion de la presente resolucion, para
proceder a su ejecucion.

QUINTO. Se instruye a la Secretaria Téecnica del Pleno, para que, a través de la
Direccion General de Cumplimientos y Responsabilidades de este Instituto,
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verifigue que el sujeto obligado cumpla con la presente resolucion y dé el
seguimiento que corresponda, de conformidad con lo previsto en 168, 169, 170 y
171 de Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

SEXTO. Se hace del conocimiento de la persona recurrente que, en caso de
encontrarse insatisfecha con la presente resolucion, le asiste el derecho de
impugnarla ante el Poder Judicial de la Federacién, con fundamento en lo previsto
en el primer parrafo del articulo 158 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica y 165 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

SEPTIMO. Con fundamento en los articulos 159 y 163 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, notifiquese la presente resolucion
a la persona recurrente, en la direccion sefialada para tales efectos, y mediante la
Plataforma Nacional de Transparencia, al Comité de Transparencia del sujeto
obligado, por conducto de su Unidad de Transparencia.

OCTAVO. Se pone a disposicion de la persona recurrente para su atencion el
teléfono 01 800 TELINAI (835 4324) y el correo electronico vigilancia@inai.org.mx
para que comunique a este Instituto cualquier incumplimiento a la presente
resolucion.

NOVENO. Hagase las anotaciones correspondientes en los registros respectivos.

Asi lo resolvieron por unanimidad, y firman, los Comisionados del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
Blanca Lilia Ibarra Cadena, Francisco Javier Acufia Llamas, Adrian Alcaléa
Méndez, Norma Julieta Del Rio Venegas y Josefina Roman Vergara, siendo
ponente la cuarta de los sefialados, en sesion celebrada el 15 de marzo de 2023,
ante Evangelina Sales Sanchez, Directora General de Atencién al Pleno, en
suplencia por ausencia de la Secretaria Técnica del Pleno, de conformidad con los
articulos 29, fraccion XXXVII y 53 del Estatuto Organico del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales; y el
lineamiento Décimo Séptimo de los Lineamientos que regulan las sesiones del
Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales, en materia de acceso a la informacion y proteccion de datos
personales del sector publico.
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