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Visto el expediente relativo al recurso de revision interpuesto ante este Instituto, se
procede a dictar la presente resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. EI 09 de febrero de 2022, se presentd una solicitud de acceso a informacién
publica, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, mediante la cual se
requirio al Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas lo siguiente:

Medio para recibir notificaciones: Sistema de solicitudes de la Plataforma Nacional
de Transparencia

Medio de Entrega: A través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de
la PNT

Descripcién clara de la solicitud de informacion:

Quiero saber el nombre y datos de estadisticos de las localidades yaqui identificadas
en la tabla 1 de la pagina 41, del Plan de Justicia para el Pueblo Yaqui identificando a
cudl de los 8 pueblos yaquis pertenecen, pero también el municipio del que forman
parte.

Los datos estadisticos que requiero a nivel localidad son los mismos que aparecen en
la referida tabla agrupados para los 8 pueblos yaquis. Es decir, poblacion total,
poblacién en hogares censales indigenas, Poblaciéon de 3 afios y mas hablante de
lenguas indigenas y Poblacion que se considera afromexicana o afrodescendiente para
las 46 localidades que considera el referido Plan de Justicia.

Adicionalmente solicito una copia del Plan Integral de Desarrollo de la Tribu Yaqui
(PIDTY elaborado por miembros del pueblo a comienzos de 1980, y acompafiado en
su elaboracion por el Instituto Nacional Indigenista (INI) y su entonces director, el Dr.
Salomdén Nahmad y Sitton, al que se hace referencia en la pagina 11 del ya citado Plan
de Justicia para el Pueblo Yaqui.

Otros datos para facilitar su localizacién

La informacién requerida forma parte de los trabajos realizados por el INPI para el Plan
de Justicia para el Pueblo Yaqui.

II. EI 09 de marzo de 2022, el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas emitio
una prérroga para emitir respuesta.

lll. ElI 29 de marzo de 2022, se recibié en este Instituto, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, el recurso de revision interpuesto por la persona
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recurrente, en contra de la respuesta emitida por el Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas a su solicitud de informacion, mediante el cual manifesto lo siguiente:

Acto que se recurre y puntos petitorios:
El 24 de marzo era la fecha limite para recibir respuesta a mi peticion con folio
330009722000054y la misma no se ha dado.

IV. El 29 de marzo de 2022, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia
el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, respondié a la solicitud en los
siguientes términos:

Descripcién de la respuesta:

Con base en la Fraccion XXXIII del Articulo 4 de su Ley, el Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas tiene como una de sus atribuciones “Establecer las bases para
integrar y operar un Sistema Nacional de Informacién y Estadistica sobre los Pueblos
y Comunidades Indigenas y Afromexicanas, que contenga entre otros, un catalogo de
pueblos y comunidades indigenas con los elementos y caracteristicas fundamentales
de sus instituciones politicas, juridicas, econdémicas, sociales y culturales, sus tierras,
territorios y recursos, en tanto sujetos de derecho publico”

Sobre el particular, actualmente el Instituto cuenta con datos de caracter estadistico
con base en los resultados del Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

Con el objetivo de sefialar los alcances de la informacién es importante destacar las
disposiciones establecidas en el marco normativo sobre derechos indigenas. Los
articulos l1o. y 20. de la Constitucion, reconocen el caracter multiétnico, pluricultural y
plurilingtie de México, sustentado en la presencia y diversidad de los pueblos indigenas
y afromexicanos que lo integran. El articulo segundo define a los pueblos indigenas
como aquéllos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del
pais al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas. (CPEUM, articulo 2, parrafo I.) La
conciencia de la identidad indigena es un criterio fundamental para determinar a
quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas. (CPEUM, articulo 2, Il
parrafo)

Asimismo, en el parrafo sexto de dicho articulo se establece que el reconocimiento de
los pueblos y las comunidades indigenas se hara tomando en cuenta, ademas de los
principios generales establecidos en ese articulo, criterios de auto adscripcion,
etnolinguisticos, histéricos y de asentamiento fisico y establece que este
reconocimiento se hara en las constituciones y leyes de las entidades federativas.

Se considera que los pueblos indigenas estan integrados por comunidades, y éstas

son la forma de organizacion basica y primaria de los pueblos indigenas, siendo éstos
un elemento aglutinador en términos linglisticos, culturales y étnicos. En este sentido,
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el parrafo cuarto del articulo 20. Constitucional, define a las comunidades indigenas en
los siguientes términos: “Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas
que formen una unidad social, econdmica y cultural, asentadas en un territorio y que
reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres”.

El marco normativo define a los pueblos y comunidades indigenas como los titulares
de derechos colectivos necesarios para proteger los elementos fundamentales de su
vida, de acuerdo a sus propias instituciones y territorio. Asimismo, refiere a la
conciencia de identidad indigena como criterio fundamental para determinar a quiénes
se aplican las disposiciones sobre los pueblos indigenas.

El derecho a la autoadscripcién es de suma importancia y establece que sea la
autoidentificacidn, el factor a tomarse en cuenta para saber quién es indigena, y quién
a nivel individual o colectivo, es sujeto de los derechos plasmados en las leyes en la
materia.

La importancia de este derecho obedece a que histéricamente han sido personas
externas a los pueblos las que definian quiénes eran indigenas o no, generalmente con
base en el criterio linguistico, sin embargo, es necesario resaltar que la lengua no es el
Unico factor a tomar en cuenta, muchas personas integrantes de comunidades
indigenas han disminuido el uso de la lengua o pueden no haberla aprendido, pero
conservan otras instituciones propias que los definen como indigenas. El derecho a la
autoadscripcién reconoce que no son personas o instituciones externas a los pueblos
y comunidades indigenas las que definen quiénes son las personas indigenas, sino
que son los propios indigenas los que se auto identifican como tales por su pertenencia
comunitaria o por conservar total o parcialmente instituciones propias.

Con base en lo anterior, este Instituto proporciona informacion referencial mediante las
estadisticas disponibles sobre la poblacion indigena por los criterios autoadscripcion,
hogares indigenas por agrupaciones linglisticas de acuerdo al catalogo del Censo
2020 y sobre la poblacién que se auto adscribe afrodescendiente o afromexicana.

Si bien la autoadscripcion es el criterio fundamental para definir a quiénes se aplican
las disposiciones sobre los pueblos indigenas, en el Censo 2020 la pregunta sobre este
tema se aplicé en el cuestionario ampliado por lo cual sus resultados sélo se encuentran
disponible hasta el nivel de municipio y debe considerar la calidad estadistica de la
informacion. En este sentido, dada la restriccion de la calidad estadistica, en algunos
municipios muestreados se sugiere utilizar el dato censal de poblacion indigena en
hogares. Asimismo, a nivel de localidad, la informacién disponible es la estimacion de
la poblacion indigena por el criterio de hogares.

La estimacién de poblacion indigena en hogares considera a la poblacién que forma
parte de los hogares en donde el jefe (a) y/o el cdnyuge y/o alguno de los ascendientes
(madre, padre, madrastra o padrastro, abuelo (a), bisabuelo (a), tatarabuelo (a), suegro
(a)) declaré ser hablante de alguna lengua indigena (HLI). En esta estimacion se
incluyen ademas los hablantes de lenguas indigenas que no forman parte de estos
hogares. De esta forma, el criterio hogares incorpora a aquella poblacién que comparte
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normas, valores y costumbres comunitarias que definen a la poblacién como indigena,
a pesar de haber dejado de usar o no haber aprendido la lengua de sus ancestros.

Este criterio amplia el criterio linglistico, pero parte de él, y se construye a partir de la
informacidn del cuestionario basico censal, por ello, por el hasta los niveles de localidad
y Ageb.

Por otro lado, el criterio lingliistico se considera también para identificar a los pueblos
indigenas a los que pertenece la poblacion indigena en hogares, con base en las
agrupaciones linguisticas del Catalogo de las Lenguas Indigenas Nacionales: Variantes
Lingliisticas de México con sus autodenominaciones y referencias geoestadisticas,
elaborado por el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (INALI).

El sistema de informacion e indicadores puede consultarse en las siguientes
direcciones  electrénicas  https://www.gob.mx/inpi/documentos/indicadores-de-la-
poblacionindigena y https://www.gob.mx/inpi/articulos/indicadores-socioeconomicos-
de-lospueblos-indigenas-de-mexico-2015-116128. Los archivos correspondientes al
Censo de Poblacibn y Vivienda 2020 se descargan de la siguiente péagina:
https://www.inpi.gob.mx/indicadores2020/

Consideraciones particulares

La Ley del INPI reconoce a los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas
como sujetos de derecho publico, con capacidad plena para ejercer sus derechos, en
particular, la libre determinacién y autonomia, asi como para definir libremente sus
procesos de desarrollo y bienestar, con respeto a sus culturas e identidades.

El reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicano como
sujetos de derecho publico significa un cambio sustantivo en la relacion del Gobierno
Mexicano con los pueblos indigenas y afromexicano. (Articulo 3, Ley del Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas)

Con base en este reconocimiento, los pueblos indigenas y afromexicano, en ejercicio
de su libre determinacion tienen el derecho de auto identificarse bajo el concepto que
mejor se adapte a su historial, identidad y cosmovision. (Articulo 3, Ley del INPI).

El articulo 4 de la Ley del INPI, en su fraccion XXXIll, determina que una de sus
funciones es: “Establecer las bases para integrar y operar un Sistema Nacional de
Informacién y Estadistica sobre los Pueblos y Comunidades Indigenas vy
Afromexicanas, que contenga entre otros, un catadlogo de pueblos y comunidades
indigenas con los elementos y caracteristicas fundamentales de sus instituciones
politicas, juridicas, econdmicas, sociales y culturales, sus tierras, territorios y recursos,
en tanto sujetos de derecho publico.“.

Por otro lado, en la Fraccién XXVI de la Ley se establece como otra atribucion del
instituto elaborar, gestionar, impulsar, dar seguimiento y evaluar, de manera conjunta
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y coordinada con los pueblos interesados, los Planes Integrales de Desarrollo Regional
de los Pueblos Indigenas.

Durante los procesos de definicién de los planes regionales se trabaja de manera
directa con las comunidades ubicado sus caracteristicas fundamentales, asi como su
instituciones y formas de organizacién. De esta forma se cuenta con la identificacion
de 55 localidades que conforman los ocho pueblos yaquis, para ellos se conté con la
ayuda de los técnicos nhombrados por las autoridades de los pueblos Yaquis. De las 55
localidades identificadas durante los trabajos de planeacién regional se cuenta con
informacion del Censo de Poblacién y Vivienda 2020 de 46.

Asentamientos o localidades de los ocho pueblos yaquis.

L L Poblaci
Municipi | o alidad ?":”f’;:;; én Total
e ata 2020
26029011 | Sonora Guaymas | Guasimas (De Belern) Belem 1,804 1959
260290195 | Sonora Guaymas | Pitahaya [Belem] Belem 285 357
260290617 | Sonora Guaymas | Juan Mapol (La Mestenia) Belem 2
260290678 | Sonora Guaymas | Baugo (Cudsimas) Belem 285 322
260180284 | Sonora [Cajeme | CocorivConti Cocorit 7752 T4
260180289 | Sonora Cajermne Estacion Corral Cocorit 1788 1774
1,135 157
260180329 | Sonora Cajerne Loma De Guamuchil Cocorit
260180387 | Sonora | Cajeme Tajimaroa Cocorit 352 364
Loma De Corral (Lormas De 7 4
260180943 | Sonora Cajermne Est. Corral) Cocorit
260290120 | Sonora | Guaymas | Huiribis Huirivis 342 403
Bataconcica (Museo Loma de 561 573
260120007 | Sonora Bacum Chopocuni) Bacum
Loma de 7
260120084 | Sonora Bacum El Jupsi Bacum
Loma de
260120086 | Sonora Bacum Loma de Bacum Bacum 1503 1689
Loma de P 4
260120099 | Sonora Bacum Torocopobampo Bacum
La Bomba (Juan Maldonado | Loma de 105 277
260120159 | Sonora Bacum Tetabiate) Bacum
Loma de 39 73
260120163 | Sonora Bacum Chucari Bacum
Loma de 10 7
260120183 | Sonora Bacum La Caida Bacum
Loma de 15
260120296 | Sonora Bacum Agua Caliente Bacum
Loma de
260120368 | Sonora Bacum Jori Bacum 32 “8
260290008 | Sonora | Guaymas | EI Alarnito Potam & 23
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Clave Estado :Iun feipd Localidad Pueblo :::’ a,f;::ﬁg g:r t;'l’::ujf
2020
260290172 | Sonora Guaymas | Estacidn Oroz [Oroz) Potam 68 479
260290190 | Sonora Guaymas | El Pescado Potam 43 a4
260290192 | Sonora Guaymas | Pimienta Potarn 5 “8
260290202 | Sonora Guaymas | Pédtam Potam 417 7.044
260290486 | Sonora Guaymas | La Eta Potam &l &2
260290522 | Sonora Guaymas | Guasimitas Potam 120 232
260291558 | Sonora Guaymas | Pétam Viejo Potam 7
260291580 | Sonora Guaymas | La Huepa Potam B
San
Iéal_gacic 2,867 2991
260720017 | Sonora Muerto Bahia De Lobos Potam
260290211 | Sonora Guaymas | Rahum Bahum 272 359
260290021 | Sonora Guaymas | Baburo Tarim 2 8
260290062 | Sonora | Guaymas | El Castillo Torim “l4 302
26029007 | Sonora Guaymas | Compuertas Torim 245 241
260290073 | Sonora Guaymas | Coracepe Tarim 73 78
260290088 | Sonora Guaymas | Chumampaco Torim 177 168
260290143 | Sonora Guaymas | Lencho Torim 170 218
260290223 | Sonora Guaymas | Salsipuedes Torim B =
260290307 | Sonara__| Guaymas | Térim Torim n 34
260290785 | Sonora Cuaymas | 5 De Mayo [El Ranchito) Torim 30 36
260290807 | Sonora Guaymas | Higuerillas Torim 5 s
260290902 | Sonora Guaymas | Tierra Blanca Torim &
260291430 | Sonora Guaymas | Casa Azul Torim 131 207
280291553 | Sonora Guaymas | Cardenas Tarim 42 &
San
gnacie no n7
260720243 | Sonora Muerto El Nuewo Castillo Torim
260290061 | Sonora Guaymas | Casas Blancas Vicam 366 432
260290325 | Sonora Guaymas | Vicam [Switch] Vicam 9,364 5392
260290326 | Sonora Guaymas | Vicam Pueblo Vicam 752 972
260290416 | Sonora Guaymas | Babajori Vicam 169 200
260290494 | Sonora Guaymas | Los Limones Vicam “s 59
260290513 | Sonora Guaymas | Agua Escondida Vicam 3
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rr .. Paoblaci
Clave Estado St Localidad e on Total
Total 2010
2020
260290519 | Sonora | Guaymas | Yoricoba Vicam 9
260290982 | Sonora | Guaymas | Papalote Vicam Se 38
San
gnacio 20 o
Rio
260720213 | Sonora [ Muerto El Tapiro Vicam
San
‘gnacio 4% 612
Rio
280720214 | Sonora | Muerto Tetabiate Vicam
Waiparin/Kaurara Vicam
Total L00BB| 42200

Fuente: INPI. Sistema Nacional de Informacién y Estadistica sobre los Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas, con base en: Gobierno de México, Plan de
Justicia para el Pueblo Yaqui e INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2020. ITER con
poblacién indigena en hogares segun la metodologia del INPI.

Cabe insistir que esta informacién es referencial y no constitutiva, toda vez que es
atribucién de las propias comunidades y personas indigenas, en ejercicio de su libre
determinacion y autonomia, definir su caracter juridico. Sin otro particular, aprovecho
la ocasion para enviarle un saludo cordial.

V. El 29 de marzo de 2022, se asigné el numero de expediente RRA 4156/22 al
recurso de revision y, de conformidad con el sistema aprobado por el Pleno de este
Instituto, se turnd a la Comisionada Ponente Norma Julieta del Rio Venegas, para
los efectos del articulo 150, fraccion | de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, y 156, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica.

VI. El 30 de marzo de 2022, el Secretario de Acuerdos y Ponencia de Acceso a la
Informacion de la Oficina de la Comisionada Norma Julieta del Rio Venegas, con
fundamento en el numeral Segundo fracciones lll, V, VIl y Xll del Acuerdo mediante
el cual se confieren funciones a los Secretarios de Acuerdos y Ponencia para
coadyuvar con los comisionados ponentes en la sustanciacion de los medios de
impugnacion competencia del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, establecidos en la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, Ley General
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de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdublica, y en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el dia 17 de marzo de 2017, acord6 la admision del recurso de
revision interpuesto por la persona recurrente en contra del Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 156, fraccion |
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Asimismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 156, fracciones Il y IV
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se acord6
la integracion y puesta a disposicion del expediente respectivo, a fin de que las
partes, en un plazo no mayor a siete dias habiles, contados a partir del dia siguiente
al de su notificacion, manifestaran lo que a su derecho conviniere y ofrecieran
pruebas y alegatos.

VII. El 30 de marzo de 2022, se notificd a la persona recurrente, mediante el
Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion de la Plataforma Nacional de
Transparencia, la admision del recurso de revision, haciéndole saber el derecho
que le asiste para formular alegatos, de conformidad con lo establecido en el
articulo 156, fracciones Il y IV de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

VIII. El 30 de marzo de 2022, se notifico al Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas, la admision del recurso de revision interpuesto en su contra, otorgandole
un plazo de siete dias habiles a partir de dicha notificacion para que manifestara lo
que a su derecho conviniera y formulara alegatos, dando cumplimiento al articulo
156, fracciones Il y IV de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

IX. El 26 de abril de 2022, se notifico al sujeto obligado, a través del Sistema de
Comunicacion con los Sujetos Obligados de la Plataforma Nacional de
Transparencia, y la persona recurrente, mediante el Sistema de Gestion de Medios
de Impugnacién de la Plataforma Nacional de Transparencia, el Acuerdo por virtud
del cual el Secretario de Acuerdos y Ponencia de Acceso a la Informacion de la
Oficina de la Comisionada Norma Julieta del Rio Venegas, se decreto el cierre de
instruccion, en términos de lo previsto en el articulo 156, fraccion VI de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, mismo que se notifico
a las partes al dia siguiente.
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CONSIDERANDOS

Primero. Competencia. El Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para
pronunciarse respecto del asunto, de conformidad con lo ordenado en el articulo
60, Apartado A, fraccion VIII, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; en el articulo 30., fraccidon Xlll y los Transitorios Primero y Quinto de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 04 de mayo de 2015; asi como lo dispuesto en los
articulos 21, fraccién I, 146, 147 y 148, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
09 de mayo de 2016; asi como los articulos 12, fracciones |y V, y 18, fracciones V,
XIV, XV, XVI del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 17 de enero de 2017.

Segundo. Improcedencia y sobreseimiento. Por cuestion de técnica juridica y
previo al andlisis de fondo, esta autoridad resolutora analizar4 de manera oficiosa
si en el presente recurso de revision se actualiza alguna causal de improcedencia
0 sobreseimiento, ya que debe tomarse en consideracion que dichas causales
estan relacionadas con aspectos necesarios para la valida constitucion de un
proceso Y, al tratarse de una cuestion de orden publico, su estudio debe ser
preferente, atento a lo establecido en las siguientes tesis de jurisprudencia,
emitidas por el Poder Judicial de la Federacion:

Registro No. 395571
Localizacién:

Quinta Epoca

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Apéndice de 1985
Parte VIII

Materia(s): Comun

Tesis: 158

Pagina: 262

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente
la procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestion de orden publico en el juicio
de garantias.
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Quinta Epoca: Tomo XVI, pag. 1518. Amparo en revision. Herrmann Walterio. 29 de
junio de 1925. Unanimidad de 10 votos. En la publicacién no se menciona el nombre
del ponente.

Tomo XIX, pag. 311. Amparo en revision 2651/25. Paez de Ronquillo Maria de Jesus.
21 de agosto de 1926. Unanimidad de 9 votos. En la publicacion no se menciona el
nombre del ponente.

Tomo XXII, pag. 195. Amparo en revision 1301/24/1ra. Fierro Guevara Ignacio. 24 de
enero de 1928. Unanimidad de 10 votos. En la publicacién no se menciona el nombre
del ponente.

Tomo XXII, pag. 200. Amparo en revision 552/27. "C. Fernandez Hnos. y Cia". 24 de
enero de 1928. Mayoria de 9 votos. Disidente: F. Diaz Lombardo. En la publicacion no
se menciona el nombre del ponente.

Tomo XXII, pag. 248. Amparo en revision 1206/27. Cerveceria Moctezuma, S. A. 28 de
enero de 1928. Unanimidad de 8 votos. En la publicacion no se menciona el nombre
del ponente.

Nota: El nombre del quejoso del primer precedente se publica como Herman en los
diferentes Apéndices.

Registro No. 168387

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXVIII, Diciembre de 2008

Péagina: 242

Tesis: 2a./J. 186/2008

Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa

APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR
EN ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO. De los articulos 72 y 73 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, se advierte que las causales de improcedenciay
sobreseimiento se refieren a cuestiones de orden publico, pues a través de ellas
se busca un beneficio al interés general, al constituir la base de la regularidad de los
actos administrativos de las autoridades del Distrito Federal, de manera que los actos
contra los que no proceda el juicio contencioso administrativo no puedan anularse.
Ahora, si bien es cierto que el articulo 87 de la Ley citada establece el recurso de
apelacion, cuyo conocimiento corresponde a la Sala Superior de dicho Tribunal, con el
objeto de que revoque, modifique o confirme la resolucién recurrida, con base en los
agravios formulados por el apelante, también lo es que en esa segunda instancia
subsiste el principio de que las causas de improcedencia y sobreseimiento son
de orden publico y, por tanto, la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal estd facultada para analizarlas,
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independientemente de que se aleguen o0 no en los agravios formulados por el
apelante, ya que el legislador no ha establecido limite alguno para su apreciacion.

Contradiccion de tesis 153/2008-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Noveno y Décimo Tercero, ambos en Materia Administrativa del Primer
Circuito. 12 de noviembre de 2008. Mayoria de cuatro votos. Disidente y Ponente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Luis Avalos Garcia.

Tesis de jurisprudencia 186/2008. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal,
en sesion privada del diecinueve de noviembre de dos mil ocho.

Al respecto, el articulo 161 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pulblica, establece como causales de improcedencia las siguientes:

Articulo 161. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

|. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en el articulo 147 de
la presente Ley;

Il. Se esté tramitando ante el Poder Judicial algun recurso o medio de defensa
interpuesto por el recurrente;

I1l. No actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 148 de la presente Ley;
IV. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en el articulo
150 de la presente Ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada;

VI. Se trate de una consulta, o

VII. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, Unicamente respecto de
los nuevos contenidos.

De tal forma, a continuacion, se analizara cada una de las hipétesis que prevé el
precepto referido:

I. Oportunidad

Tal y como se desprende de las constancias que obran en el expediente en el que
se actla, el recurso de revision fue presentado en tiempo y forma, en tanto que el
limite para dar respuesta por parte del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas
fenecid el 24 de marzo de 2022, y la persona recurrente impugno dicha respuesta
el 29 de marzo de 2022, por lo que se encontraba dentro de los quince dia habiles
que prevé el articulo 147 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para la interposicion del recurso de revision.

Il. Litispendencia

11
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Por otra parte, este Instituto no tiene conocimiento de la existencia de algun recurso
0 medio de defensa en tramite ante los tribunales del Poder Judicial Federal
presentado por la persona recurrente, razon por la cual la hipétesis prevista en la
fraccion Il del precepto legal en cuestién no cobra vigencia.

Il. Acto controvertido

Asimismo, se advierte que el presente recurso de revisidn actualiza uno de los
supuestos de procedencia previstos en el articulo 148 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, ya que el agravio de la persona
recurrente se centra en combatir la falta de respuesta dentro de los plazos
establecidos por la Ley.

En este entendido, se advierte que no se actualiza la casual de improcedencia
prevista en la fraccion lll, del articulo 161 analizado.

IV. Prevencion

Asimismo, es de sefialar que, dado que el recurso de revision interpuesto por la
persona recurrente cumplié con los requisitos previstos en el articulo 149 del mismo
ordenamiento, no fue necesario prevenir en el presente asunto.

V. Veracidad

Ahora bien, de las manifestaciones realizadas por la persona recurrente en su
recurso de revision, no se desprende que haya impugnado la veracidad de la
informacion proporcionada por el sujeto obligado, por lo que no se actualiza la
hipétesis de improcedencia establecida en la fraccion V del articulo 161 en analisis.
VI. Consulta

Asimismo, de la revision al recurso de revision interpuesto por la persona
recurrente, no se considera que la pretension estribe en una consulta, por lo que
no se actualiza la causal de improcedencia prevista en la fraccién VI del articulo en
cuestion.

VII. Ampliacion
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Finalmente, del contraste entre la solicitud de informacion y el recurso de revision,
este Instituto no advierte que el recurrente haya ampliado los términos de la solicitud
de acceso original.

Ahora bien, por ser de previo y especial pronunciamiento, este Instituto analizara si
se actualiza alguna causal de sobreseimiento del recurso de revision.

Al respecto, en el articulo 162 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, se prevé lo siguiente:

Articulo 162. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez admitido,
se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o tratdndose de personas morales que se disuelvan;

Ill. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que el
recurso de revision quede sin materia, o

IV. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia en los
términos del presente Capitulo.

En la especie, del analisis realizado por este Instituto, se advierte que no se
actualizan las causales de sobreseimiento establecidas en las fracciones |, Il,
IV del articulo 162 de la Ley de la materia, pues la persona solicitante no se ha
desistido del recurso; no se tiene conocimiento de que haya fallecido, ni se advirtié
alguna causal de improcedencia

Por tanto, lo conducente es entrar al estudio de fondo del presente asunto.

TERCERO. Resumen de agravios Con el objeto de ilustrar la controversia
planteada y lograr claridad en el tratamiento del tema en estudio, resulta
conveniente precisar la solicitud de informacién, la respuesta del sujeto obligado, el
agravio hecho valer.

Una persona requirid al Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas el nombre y
datos estadisticos de las localidades yaqui identificadas en la tabla 1 de la pagina
41, del Plan de Justicia para el Pueblo Yaqui identificando; a cudl de los 8 pueblos
yaquis pertenecen; asi como el municipio del que forman parte.

Asi también solicité una copia del Plan Integral de Desarrollo de la Tribu Yaqui

(PIDTY elaborado por miembros del pueblo a comienzos de 1980, y acompafado
en su elaboracion por el Instituto Nacional Indigenista (INI) y su entonces director,

13
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el Dr. Salomén Nahmad y Sittdn, al que se hace referencia en la pagina 11 del ya
citado Plan de Justicia para el Pueblo Yaqui.

Posteriormente, la persona recurrente se agravio con la falta de respuesta por parte
del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, en los plazos que establece la Ley.

De manera extemporanea, el sujeto obligado otorgd respuesta a la solicitud de
informacion, proporcionando informacion referencial mediante las estadisticas
disponibles sobre la poblacién indigena por los criterios auto adscripciéon, hogares
indigenas por agrupaciones linguisticas de acuerdo con el catalogo del Censo 2020
y sobre la poblacién que se auto adscribe afrodescendiente o afromexicana.

CUARTO. Problema planteado. Una vez realizado el andlisis de las constancias
qgue integran el expediente en el que se actla, se desprende que el problema
consiste en determinar si la falta de respuesta dentro de los plazos establecidos
resulta procedente de conformidad con lo establecido en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y demas normativa aplicable al
caso concreto.

QUINTO. Estudio de fondo. Al respecto, en primer término, cabe sefialar que la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, establece lo
siguiente:

Articulo 4. Ademas de las definiciones establecidas en el articulo 3 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, para efectos de esta Ley se entendera
por:

V. Dias: Dias habiles;

ARTICULO 133. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de
acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

ARTICULO 135. La respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el menor
tiempo posible, que no podré exceder de veinte dias, contados a partir del dia siguiente a
la presentacion de aquélla.

14
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Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podra ampliarse hasta por diez dias
mas, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales deberan ser
aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emisidon de una resolucién que
deber& notificarse al solicitante, antes de su vencimiento.

Por su parte, el Acuerdo mediante el cual se aprueban los Lineamientos que
establecen los procedimientos internos de atencién a solicitudes de acceso a la
informacion publica, determinan lo siguiente:

SEGUNDO. Para efectos de los presentes Lineamientos, se entendera por:

IX. Dias habiles: Todos los dias del afio, menos sabados, domingos y aquellos sefialados
en el acuerdo anual correspondiente que emita el Instituto, que sera publicado en el Diario
Oficial de la Federacién;

OCTAVO. La respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el menor tiempo
posible, dentro del término maximo de veinte dias hébiles, contados a partir del dia
siguiente al de la presentacion de aquélla.

VIGESIMO OCTAVO. Excepcionalmente, el plazo de veinte dias héabiles para atender las
solicitudes, podra ampliarse hasta por diez dias habiles, siempre y cuando existan
razones fundadas y motivadas, las cuales deberan ser aprobadas por el Comité de
Transparencia, mediante la emision de una resolucién que debera notificarse al solicitante y
registrarse en el Sistema, en aquellos casos en los que la solicitud se presente a través de
medios diversos, todo ello antes de su vencimiento. De ninguna forma podran considerarse
causales de ampliacion del plazo, motivos que supongan negligencia o descuido del sujeto
obligado.

Conforme a lo anterior, la respuesta a una solicitud de informacion debe ser
notificada en un plazo que no podra exceder de veinte dias habiles, contados a
partir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud de informacion,
entendiéndose por dias aquellos considerados como habiles, mismos que son
todos los dias del afilo, menos sabados, domingos y aquellos sefialados en el
acuerdo anual correspondiente que emita el Instituto, que sera publicado en el
Diario Oficial de la Federacion.

Asi, del analisis de las constancias de este recurso de revision, se puede observar
gue se presento la solicitud de acceso a la informacion el 09 de febrero de 2022,
por lo que el plazo de 20 dias habiles con los que contaba el sujeto obligado para
dar respuesta a la solicitud de informacion fenecia el 09 de marzo de 2022.
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Sin embargo, el sujeto obligado, solicitd una prérroga con fundamento en los
articulos 132 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(LGTAIP), y 135 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (LFTAIP), por lo que el plazo para emitir respuesta fenecio hasta el dia 24
de marzo del 2022

Al respecto, este Instituto tuvo a bien revisar las constancias del expediente,
pudiendo constatar el hecho de que, a la fecha de vencimiento del plazo, el sujeto
obligado no habia remitido respuesta a la solicitud de acceso a la informacién, como
se observa a continuacion:

. Entiempo 0 alerta 'Fuera defiempo | Desechida
Buscar
Folio Fechaderecepcon ~ Fechalimite derespuesta - Estatusactual ~ Fecha de Ultima respuesta Ufima respuesta Asignacidn Seguimiento

Etregadeinformacinvi Ptaforma Neconal d nidad
o TOOTOOS4 NUND MBND Teminae 903000 e derormacom va aalrmahadare e
Traﬂspar’eﬂ[\a Traﬂspafﬂﬂ(\a

Asi las cosas y toda vez que el sujeto obligado otorgé respuesta hasta el dia 29 de
marzo de 2022, es claro que el agravio hecho valer por la persona recurrente,
misma que refiere a la falta de respuesta a la solicitud de acceso a la informacion
en los plazos establecidos en la ley, resulta FUNDADO.

Sin demérito de lo anteriormente resuelto, conviene sefialar que el sujeto obligado
de forma extemporanea cargd a la Plataforma Nacional de Transparencia la
respuesta otorgada por la Coordinacién General de Planeacién, Investigacion y
Evaluacion.

En ese sentido, con la finalidad de verificar si la solicitud de acceso a informacion
se atendi6é adecuadamente, cabe hacer referencia al procedimiento de busqueda
que deben seguir los sujetos obligados para la localizacion de la informacion
requerida, el cual se encuentra establecido en los articulos 133, 134 y 135 de la
Ley en la materia, los cuales se citan a continuacion para su pronta referencia:
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Articulo 133. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacién o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una bldsqueda exhaustiva y razonable
de la informacion solicitada.

Articulo 134. La Unidad de Transparencia serd el vinculo entre el sujeto
obligado y el solicitante, ya que es la responsable de hacer las notificaciones a
que se refiere esta Ley. Ademas, deberd llevar a cabo todas las gestiones
necesarias con el sujeto obligado a fin de facilitar el acceso a la informacion.

Articulo 135. La respuesta a la solicitud deber& ser notificada al interesado en
el menor tiempo posible, que no podra exceder de veinte dias, contados a partir
del dia siguiente a la presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podra ampliarse
hasta por diez dias mas, siempre y cuando existan razones fundadas y
motivadas, las cuales deberan ser aprobadas por el Comité de Transparencia,
mediante la emision de una resolucion que deberd notificarse al solicitante,
antes de su vencimiento.

Por su parte, el Acuerdo mediante el cual se aprueban los Lineamientos que
establecen los procedimientos internos de atencién a solicitudes de acceso a la
informacién publica dispone:

Segundo. Para efectos de los presentes Lineamientos, se entendera por:

IX. Dias héabiles: Todos los dias del afio, menos sabados, domingos y aquellos
sefialados en el acuerdo anual correspondiente que emita el Instituto, que sera
publicado en el Diario Oficial de la Federacion;

Octavo. La respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el menor
tiempo posible, dentro del término maximo de veinte dias hébiles, contados a
partir del dia siguiente al de la presentacion de aquélla.

Vigésimo octavo. Excepcionalmente, el plazo de veinte dias habiles para atender
las solicitudes podrd ampliarse hasta por diez dias habiles, siempre y cuando
existan razones fundadas y motivadas, las cuales deberan ser aprobadas por el
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Comité de Transparencia, mediante la emision de una resolucién que debera
notificarse al solicitante y registrarse en el Sistema, en aquellos casos en los que la
solicitud se presente a través de medios diversos, todo ello antes de su vencimiento.
De ninguna forma podran considerarse causales de ampliacion del plazo, motivos
que supongan negligencia o descuido del sujeto obligado.

De lo previo se desprende lo siguiente:

- Larespuesta a una solicitud de informacién debe ser notificada en un plazo que
no podra exceder de veinte dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la
presentacion de la solicitud de informacion; el cual podra ser ampliado por diez
dias habiles méas, siempre y cuando existan causas fundada y motivadas, las
cuales deberan ser aprobadas por el Comité de Transparencia y notificadas al
particular.

- Para atender a una solicitud de informacién, las Unidades de Transparencia
deben garantizar que las solicitudes se turnen a todas las areas competentes
gue cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo con sus facultades,
competencias y funciones, con el objeto de que realicen una busqueda
exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

En ese orden de ideas, resulta necesario traer a colacion el Estatuto Organico del
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, el cual refiere:

ESTATUTO ORGANICO DEL INSTITUTO NACIONAL DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS TIiTULO PRIMERO DISPOSICIONES GENERALES CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1.- El presente Estatuto Organico tiene por objeto regular la estructura y
funciones del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, organismo descentralizado
de la Administracion Publica Federal, no sectorizado, con personalidad juridica,
patrimonio propio y autonomia operativa, técnica, presupuestal y administrativa, asi
como establecer las unidades administrativas que integran a dicho Instituto y las

atribuciones que éstas podran ejercer.

El objeto del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas es definir, normar, disefiar,
establecer, ejecutar, orientar, coordinar, promover, dar seguimiento y evaluar las
politicas, programas, proyectos, estrategias y acciones publicas, para garantizar el
ejercicio y la implementacion de los derechos de los pueblos indigenas y afromexicano,
asi como su desarrollo integral y sostenible y el fortalecimiento de sus culturas e
identidades, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados

18



\A\DOSAQ
Qo <\‘n§ Sujeto obligado ante el cual se presentd la
& «WW solicitud: Instituto Nacional de los Pueblos

:3 .:& \g \\W Indigenas
‘5 k ""N Y (,j" Folio de la solicitud: 330009722000054

ﬁwi\\%’. Numero de Expediente: RRA 4156/22
SRS Comisionada Ponente: Norma Julieta del Rio

Venegas

Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales

Unidos Mexicanos y en los instrumentos juridicos internacionales de los que el pais es
parte.

Para efectos del parrafo anterior, se reconocen a los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas como sujetos de derecho publico, en los términos reconocidos por el
articulo 2o0. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
instrumentos juridicos internacionales en la materia.

Articulo 9.- El Director General, ademas de las atribuciones previstas en los
articulos 22 y 59 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y 17 de la Ley,
tendrd las siguientes:

XI. Establecer las bases para integrar y operar el Sistema Nacional de Informacién y
Estadistica sobre Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas, asi como el de
consulta y participacion indigenas, a que se refieren los articulos 4 fraccion XXXIIl y 5,
respectivamente, de la Ley

Articulo 13.- Compete a la Coordinacién General de Derechos Indigenas:

VII. Coordinar e instrumentar las medidas y acciones del Instituto, en su caracter de
organo técnico, en los procesos de consulta previa, libre e informada, cada vez que se
prevean medidas legislativas y administrativas en el ambito de la Administracion
Pablica Federal, susceptibles de afectar los derechos de los pueblos indigenas y
afromexicano; Para dar cumplimiento a lo anterior, coordinara el disefio y operacion de
un sistema de consulta y participacion indigena, en el que se estableceran las bases y
los procedimientos metodol6gicos para promover los derechos y la participacion de las
autoridades, representantes e instituciones de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas en la formulacién, ejecucién y evaluacién del Plan Nacional de
Desarrollo y demas planes y programas de desarrollo, asi como para el reconocimiento
e implementacion de sus derechos;

XIX. Establecer los criterios, bases e instrumentos metodoldgicos para la integracion y
actualizacion del Catalogo de Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas que
describa las principales instituciones politicas, juridicas, econémicas, sociales y
culturales, sus tierras, territorios y recursos, entre otros elementos y caracteristicas, en
tanto sujetos de derecho publico, asi como opinar en la elaboracion del Sistema
Nacional de Informacién y Estadistica sobre los Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas;

Articulo 17.- Compete a la Coordinacién General de Planeacion y Evaluacion:
Il. Coordinar acciones que garanticen la alineacién de los objetivos y metas

institucionales a las prioridades nacionales establecidas en el Plan Nacional de
Desarrollo y el Programa Anual de Trabajo;
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X. Coordinar la definicién y elaboracion de las bases y las directrices para la integracion
y operacion del Sistema Nacional de Informacion y Estadistica sobre los Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas, que incluya un Catalogo de Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas, asi como indicadores de interés para el
Instituto, a fin de disponer de datos e informacion sobre los elementos y caracteristicas
fundamentales de sus instituciones, tierras, territorios y recursos, en tanto sujetos de
derecho publico;

Articulo 20.- Compete a la Coordinacién General de Administracion y Finanzas:

XIX. Dirigir las acciones de vinculacion de los programas presupuestarios con las
estrategias que deriven del Plan Nacional de Desarrollo vigente;

De la normatividad anteriormente citada, se advierte que el Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas tiene como objetivo definir, normar, disefiar, establecer,
ejecutar, orientar, coordinar, promover, dar seguimiento y evaluar las politicas,
programas, proyectos, estrategias y acciones publicas, para garantizar el ejercicio
y la implementacién de los derechos de los pueblos indigenas y afromexicano, asi
como su desarrollo integral y sostenible y el fortalecimiento de sus culturas e
identidades, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los instrumentos juridicos internacionales de los
que el pais es parte.

Luego entonces, la Coordinacion General de Planeacion y Evaluacion, dentro de
sus funciones tiene, coordinar acciones que garanticen la alineacion de los
objetivos y metas institucionales a las prioridades nacionales establecidas en el
Plan Nacional de Desarrollo y el Programa Anual de Trabajo; asi como la y
elaboracion de las bases y las directrices para la integracion y operacién del
Sistema Nacional de Informacién y Estadistica sobre los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas, que incluya un Catalogo de Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas.

Asi también, de la normatividad anteriormente sefalada, se advierte que el
Director General, la Coordinacion General de Derechos Indigenas, asi como
la Coordinacién General de Administracién y Finanzas, tiene dentro de sus
funciones:

e Promover las acciones vinculadas a coordinar las bases y las directrices para
la integracion y operacion sobre los Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas.
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e Dirigir las acciones de vinculacion de los programas presupuestarios con las
estrategias que deriven del Plan Nacional de Desarrollo vigente

e Establecer los criterios, bases e instrumentos metodolégicos para la
integracion y actualizacion del Catalogo de Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas

e Describir las principales instituciones politicas, juridicas, econdémicas,
sociales y culturales, sus tierras, territorios y recursos, entre otros elementos
y caracteristicas, en tanto sujetos de derecho publico.

e Opinar en la elaboracién del Sistema Nacional de Informacion y Estadistica
sobre los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas

En el caso concreto, se desprende que el Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas, turné la solicitud de acceso Unicamente a la Coordinacion General de
Planeacion, Investigacion y Evaluacion, area mencionada como la competente
para conocer de la informacion.

Ahora bien, y del analisis de las constancias, asi como de la normatividad antes
referida, se advierte que el Sujeto Obligado, debié de haber turnado asi también a
al Director General, la Coordinacion General de Derechos Indigenas, asi como
la Coordinacién General de Administracion y Finanzas, no Unicamente a la
Coordinacion General de Planeacion, Investigacion y Evaluacién, por lo cual no
cumple a cabalidad con el procedimiento de busqueda establecido en la Ley de
transparencia.

Por lo que respecta, a la informacion emitida por el sujeto obligado, resulta
importante recordar, que la persona recurrente solicito:

1. Quiero saber el nombre y datos estadisticos de las localidades yaqui
identificadas en la tabla 1 de la pagina 41, del Plan de Justicia para el Pueblo
Yaqui identificando a cual de los 8 pueblos yaquis pertenecen pero también
el municipio del que forman parte. Los datos estadisticos que requiero a nivel
localidad son los mismos que aparecen en la referida tabla agrupados para
los 8 pueblos yaquis. Es decir, poblacion total, poblacién en hogares
censales indigenas, Poblacion de 3 afios y mas hablante de lenguas
indigenas y Poblacion que se considera afromexicana o afrodescendiente
para las 46 localidades que considera el referido Plan de Justicia.

2. Adicionalmente solicito una copia del Plan Integral de Desarrollo de la Tribu
Yaqui (PIDTY elaborado por miembros del pueblo a comienzos de 1980, y
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acompafiado en su elaboracion por el Instituto Nacional Indigenista (INI) y
su entonces director, el Dr. Salomon Nahmad y Sitton, al que se hace
referencia en la pagina 11 del ya citado Plan de Justicia para el Pueblo Yaqui

En este sentido de la revisibn a la informacion entregada, se advierte que
Gnicamente se remitié informacion concerniente al primer punto de los solicitado,
no asi al punto segundo, es decir, el referente al Plan Integral de Desarrollo de la
Tribu Yaqui (PIDTY elaborado por miembros del pueblo a comienzos de 1980, y
acompafado _en su elaboracion por el Instituto Nacional Indigenista (INI) y su
entonces director, el Dr. Salomén Nahmad y Sittén, al gue se hace referencia en la
pagina 11 del ya citado Plan de Justicia para el Pueblo Yaqui.

Por lo cual, se puede concluir que la respuesta en comento, falté al principio de
congruencia, el cual es un requisito que debe atender todo acto administrativo,
de conformidad con lo previsto en el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, en términos de su articulo 7, en el entendido que, por un
lado, debe existir una correspondencia exacta entre la peticion del particular
y la resolucién emitida por la autoridad y, por otro, en la obligacion de
pronunciarse sobre cada uno de los requerimientos que integren la solicitud de
informacion, a efecto de brindar certeza y validez en la atencién por parte del
sujeto obligado.

Sirve como apoyo a lo anterior, el criterio 02/17 emitido por el Pleno de este
Instituto, mismo que sefiala a la letra lo siguiente:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a
la informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo
ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la congruencia implica que exista
concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha
respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior,
los sujetos obligados cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad,
cuando las respuestas que emitan guarden unarelacion l6gica con lo solicitado y
atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacion.

[Enfasis afiadido]
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Del criterio de interpretacion aludido, se desprende que, para el efectivo ejercicio
del derecho de acceso a la informacion, la congruencia implica que exista
concordancia entre el requerimiento formulado por la persona solicitante y la
respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que |la_exhaustividad
significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los
puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumpliran con el principio
de congruencia, cuando las respuestas que emitan atiendan de manera puntual y
expresa, cada uno de los contenidos de informacion.

En razon de lo expuesto, y con fundamento en el articulo 91, fraccion 1V, de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en términos del articulo 7, este
Instituto considera que lo procedente es ORDENAR al Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas e instruirle a efecto de que realice la basqueda en todas las
unidades administrativas, entre las que no podré faltar el Director General, la
Coordinacion General de Derechos Indigenas, asi como la Coordinacién General
de Administracion y Finanzas, con el objeto de localizar:

¢ El nombre y datos estadisticos de las localidades yaqui identificadas en la
tabla 1 de la pagina 41, del Plan de Justicia para el Pueblo Yaqui
identificando a cudal de los 8 pueblos yaquis pertenecen, pero también el
municipio del que forman parte. Los datos estadisticos que requiero a nivel
localidad son los mismos que aparecen en la referida tabla agrupados para
los 8 pueblos yaquis. Es decir, poblacion total, poblacion en hogares
censales indigenas, Poblacion de 3 afios y mas hablante de lenguas
indigenas y Poblacion que se considera afromexicana o afrodescendiente
para las 46 localidades que considera el referido Plan de Justicia. (Contenido
1 de la solicitud)

e Copiadel Plan Integral de Desarrollo de la Tribu Yaqui (PIDTY elaborado por
miembros del pueblo a comienzos de 1980, y acompafiado en su elaboracion
por el Instituto Nacional Indigenista (INI) y su entonces director, el Dr.
Salomon Nahmad y Sitton, al que se hace referencia en la pagina 11 del ya
citado Plan de Justicia para el Pueblo Yaqui. (Contenido 2 de la solicitud)

Cabe sefialar que el sujeto obligado debera proporcionar lo anterior, mediante el
sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la Plataforma Nacional de
Transparencia, 0 en caso de superar el maximo de capacidad requerido, cargar la
respuesta en un sitio de Internet, y comunicar los datos que le permitan acceder a
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la misma. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 132 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Finalmente, se INSTA a al Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas a efecto de
que en futuras ocasiones otorgue respuesta a las solicitudes de informacion, dentro
de los plazos establecidos en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en los considerandos de la presente
resolucioén, y con fundamento en lo que establece el articulo 157, fraccion Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se ORDENA al
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas otorgar respuesta a la solicitud que nos
ocupa.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 157, parrafo ultimo de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se instruye al sujeto obligado
para que, en un término no mayor de diez dias habiles, contados a partir del dia
habil siguiente al de su naotificacion, cumpla con la presente resolucién e, informe a
este Instituto sobre su cumplimiento en términos del articulo 159, parrafo segundo
de la Ley Federal en la materia.

TERCERO. Se hace del conocimiento del sujeto obligado que, en caso de
incumplimiento, parcial o total, de la resoluciébn dentro del plazo ordenado, se
procedera en términos de los articulos 174 y 186, fraccién XV de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno, para que, a través de la
Direccion General de Cumplimientos y Responsabilidades de este Instituto,
verifique que el sujeto obligado cumpla con la presente resolucion y dé el
seguimiento que corresponda, de conformidad con lo previsto en 168, 169, 170 y
171 de Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

QUINTO. Se hace del conocimiento de la persona recurrente que, en caso de
encontrarse insatisfecha con la presente resolucion, le asiste el derecho de
impugnarla ante el Poder Judicial de la Federacion, con fundamento en lo previsto
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en el primer péarrafo del articulo 158 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Puablica y 165 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

SEXTO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno que, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 45, fraccion IV, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, expida certificacion de la presente resolucion, para
proceder a su ejecucion

SEPTIMO. Con fundamento en los articulos 159 y 163 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, notifiquese la presente resolucion
a la persona recurrente mediante la direccion sefialada para tales efectos, y
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, al Comité de Transparencia del
sujeto obligado, por conducto de su Unidad de Transparencia.

COTAVO. Se pone a disposicion de la persona recurrente para su atencion el
teléfono 01 800 TELINAI (835 4324) y el correo electrénico vigilancia@inai.org.mx
para que comunique a este Instituto cualquier incumplimiento a la presente
resolucion.

NOVENO. Haganse las anotaciones correspondientes en los registros respectivos.
Asi lo resolvieron por unanimidad, y firman, los Comisionados del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales,
Blanca Lilia Ibarra Cadena, Francisco Javier Acufia Llamas, Adrian Alcala Méndez
-voto particular-, Norma Julieta Del Rio Venegas y Josefina Roman Vergara, siendo
ponente la cuarta de los sefialados, en sesion celebrada el 27 de abril de 2022,
ante Ana Yadira Alarcon Marquez Secretaria Técnica del Pleno.
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