\\}X\D 0s /l{

9‘% 0 Sujeto obligado ante el cual se presentd la
f S ’° solicitud: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
“-' “\ V ¥ Naturales
- o ‘) Folio de la solicitud: 330026722001210
4 \\ (.f-’_e NUumero de expediente: RRA 6676/22
ﬁg [\\\3 % gy . ]
S Comisionada Ponente: Norma Julieta del Rio
Instituto Nacional de Transparencia, Ven egas

Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales

VISTOS los autos del expediente relativo al recurso de revision interpuesto ante
este Instituto, se procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. EI 29 de marzo de 2022, se presentd una solicitud de acceso a informacion, a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia, mediante la cual se solicité a
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales lo siguiente:

Modalidad preferente de entrega de informacion:
Entrega por Internet en la PNT

Descripcién clara de la solicitud de informacion:

Solicito el resolutivo de la manifestacion de Impacto ambiental del Proyecto Tren Maya
en el Tramo 5. El cambio de uso de suelo del Proyecto Tren Maya en el Tramo 5. El
documento mediante el cual fue otorgada la autorizacion para el cambio de ruta del
Proyecto Tren Maya en el Tramo 5.

II. EI 06 de mayo de 2022, se recibié en este Instituto, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, el recurso de revision interpuesto por la persona
recurrente, en contra de la falta de respuesta de la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, a su solicitud de informacion, mediante el cual manifest6 lo
siguiente:

Acto que se Recurre y Puntos Petitorios:

El pasado 28 de marzo del 2022, a través del Sistema de Plataforma Nacional de
Trasparencia realice una solicitud de informacion a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, sobre:

El resolutivo de la manifestacion de Impacto ambiental del Proyecto Tren Maya en el
Tramo 5.

El cambio de uso de suelo del Proyecto Tren Maya en el Tramo 5.

El documento mediante el cual fue otorgada la autorizacién para el cambio de ruta del
Proyecto Tren Maya en el Tramo 5.

La fecha limite para dar respuesta fue el 3 de mayo del 2022, dentro de ese periodo
no se tiene conocimiento de alguna solicitud de ampliacién de plazo, por lo que el
sujeto obligado se encuentra en incumplimiento.

[ll. EI 06 de mayo de 2022, se asigno el numero de expediente RRA 6676/22 al
recurso de revision y, de conformidad con el sistema aprobado por el Pleno de este
Instituto, fue turnado a la Comisionada Ponente Norma Julieta del Rio Venegas,
para efectos de lo establecido en los articulos 150, fraccion |, de la Ley General de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 156, fraccion I, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

IV. El 12 de mayo de 2022, el Secretario de Acuerdos y Ponencia de Acceso a la
Informacién de la Oficina de la Comisionada Norma Julieta del Rio Venegas?,
acordo la admision del recurso de revision interpuesto por la persona recurrente en
contra de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales de conformidad
con lo previsto en el articulo 156, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica.

V. El 12 de mayo de 2022, se notifico a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y a la persona recurrente, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, la admision del recurso de revision, otorgandoles un plazo de siete
dias hébiles contados a partir de dicha notificacién, para que manifestaran lo que
a su derecho conviniera y formularan alegatos, dando cumplimiento al articulo 156,
fracciones Il y IV de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

VI. El 17 de mayo de 2022, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
dio respuesta, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, a la solicitud
de informacidn, en los siguientes términos:

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 61, fracciones Il y V y Transitorio Quinto
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP) y en
el articulo 12, fraccion XI, del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, se notifica respuesta a su solicitud de informacién registrada en
la Plataforma Nacional de Transparencia, con numero de folio 330026722001210 que
consiste en:

“Solicito el resolutivo de la manifestacién de Impacto ambiental del Proyecto Tren
Maya en el Tramo 5.

El cambio de uso de suelo del Proyecto Tren Maya en el Tramo 5.

El documento mediante el cual fue otorgada la autorizacion para el cambio de
ruta del Proyecto Tren Maya en el Tramo 5.” (Sic.)

1 De conformidad con los numerales Primero y Segundo, fracciones IV, VII, XI y XII del ACUERDO mediante el cual se
confieren funciones a los Secretarios de Acuerdos y Ponencia para coadyuvar con los comisionados ponentes en la
sustanciacion de los medios de impugnacién competencia del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales, establecidos en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y en la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de marzo de 2017.
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En respuesta a su solicitud, la Direccidon General de Impacto y Riesgo Ambiental
(DGIRA), le notifica esta Unidad de Transparencia lo siguiente:

De conformidad con las atribuciones establecidas en el articulo 28 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, se hace de
conocimiento que se realiz6 una busqueda exhaustiva de informacion y que en los
expedientes de esta Direccion General, no obra constancia de algdn resolutivo de la
manifestacion de Impacto ambiental del Proyecto Tren Maya en el Tramo 5.

No obstante, se identific6 como coincidencia una solicitud de autorizacién provisional
con dicha denominacién, misma que fue ingresada por el Fondo Nacional de Fomento
al Turismo Tren Maya, S.A. de C.V.; resuelta mediante oficio SGPA/DGIRA/DG-05891
de fecha siete de diciembre de dos mil veintiuno.

Por cuanto hace al cambio de uso de suelo, de conformidad con las atribuciones
conferidas en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, su
Reglamento en Materia de Evaluacion de Impacto Ambiental y el Reglamento Interior
de la SEMARNAT, dicha informacion se encuentra fuera del &mbito de competencia
de esta Direccion General.

Finalmente, respecto al “...documento mediante el cual fue otorgada la autorizacion
para el cambio de ruta...” (sic), se informa que, derivado de una busqueda exhaustiva
de informacién en los archivos y expedientes de esta Unidad Administrativa, no se
identifican autorizaciones para tal efecto.

Esperamos que la informacion le sea de utilidad, para cualquier aclaracién estamos
para servirle, a través de los teléfonos (55) 56280776 y (55) 56280733 y el correo
electrénico utransparencia@semarnat.gob.mx.

VII. El 17 de mayo de 2022, la persona recurrente remitié a este Instituto, a través
de correo electrénico, las siguientes manifestaciones:

Por mi propio derecho, y en referencia al Acuerdo de admision de fecha del 12 de mayo
del 2022, y notificado mediante correo electrénico de esa misma fecha. Mediante el
cual, en el Acuerdo TERCERO se refiere para que las partes manifiesten lo que a su
derecho convenga, ofrezcan pruebas o alegatos. Motivo por el cual, deseo manifestar
lo siguiente: se ha vulnerado mi derecho a la informacion consagrada en el Apartado A
del articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por los
siguientes razonamientos:

El sujeto obligado, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, no dio
contestacion a mi solicitud, la feche en que fenecié el plazo; el dia 3 de mayo del 2022.
Cabe mencionar que el dia 17 de mayo del 2022, contesta parcialmente mi solicitud
con un escrito que NO cuenta con la firma correspondiente del C. Daniel Quezada
Daniel, Titular de la Unidad de Transparencia, mediante el cual, refiere entre otras
cosas lo siguiente:
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' ... no obra constancia de algun resolutivo de la manifestacién de Impacto ambiental
del Proyecto Tren Maya en el Tramo 5. No obstante, se identific6 como coincidencia
una solicitud de autorizacién provisional con dicha denominacién, misma que fue
ingresada por el Fondo Nacional de Fomento al Turismo Tren Maya S.A. de C.V;
resuelta mediante oficio SGPAIDGIRAIDG-05891 de fecha siete de diciembre de dos
mil veintiuno.

Por cuanto hace al cambio de uso de suelo, de conformidad con las atribuciones
conferidas en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, Su
Reglamento en Materia de Evaluacion de Impacto Ambiental y el Reglamento Interior
de la SEMARNAT, dicha informacién se encuentra fuera del &mbito de competencia de
esta Direccién General ... "

El sujeto obligado identifica una “coincidencia “a mi solicitud, resuelta mediante una
autorizacion provisional con oficio SGPA/DGIRA/DG-05891, sin embargo, no adjunta
dicho oficio, solo menciona de su existencia. Por otra parte, menciona que, para el
cambio de uso de suelo, no cuenta con atribuciones, la Direccion General de Impacto
y Riesgo Ambiental (DGIRA) previstas en la LGEEPA, Reglamento de la LGEEPA
Materia de Evaluacion de Impacto Ambiental y el Reglamento Interior de la
SEMARNAT. Sin embargo, los articulos; 14 fraccion Xl, 69 fraccioén |, de la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable, asi como el 28 fraccion VII de la LGEEPA: el 5°
inciso 0), 14 del Reglamento de la LGEEPA Materia de Evaluacion de Impacto
Ambiental, refieren a que es la SEMARNAT quien otorgara autorizaciones de Cambio
de Uso de Suelo da éareas forestales, as6 como selvas y zonas aridas. Si bien de
conformidad con el articulo 33 fraccién V, del Reglamento Interior de la SEMARNAT es
atribucién la Direccion General de Gestion Forestal y de Suelos, existe el Tramite
unificado de cambio de uso del suelo forestal a cargo de la DGIRA.
Independientemente que Direccion General Recae, el sujeto es omiso en su respuesta,
referente al Cambio de Uso de Suelo, en este caso selva.

Por lo anterior, a Usted C. Comisionada Ponente, solicito atentamente requerir al Sujeto
obligado la entrega de la informacion solicitada.

VIII. El 23 de mayo de 2022, el sujeto obligado remitio a este Instituto y a la persona
recurrente, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, las siguientes
manifestaciones:

ALEGATOS

I. Derivado de la notificacién del recurso de revision RRA 6676/22, la Unidad de
Transparencia de la SEMARNAT, al verificar la atencion que se le proporcion6 a la
solicitud de acceso con folio 330026722001210, se percatd que por un error en la carga
en el SISAI, no se registrd la ampliacion de plazo para otorgar la respuesta.
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No obstante lo anterior, en atencién a la solicitud de mérito se integré la respuesta
mediante el oficio nimero SEMARNAT/UCPAST/UT/1210/2022, de fecha 17 de mayo
de 2022, de la cual también se realizo la carga PNT-SISAI 2.0 como se puede verificar
con el acuse y la siguiente respuesta:

(Se cita la respuesta emitida extemporaneamente)

Lo anterior, se le hizo de conocimiento al ahora recurrente al correo sefialado y
autorizado por el mismo (ANEXO 2)

II. Al haber atendido la solicitud realizada por el ahora recurrente y debido a que la
Unidad de Transparencia, integré la respuesta a la solicitud de mérito con la
informacion proporcionada por la DGIRA que responde al requerimiento del recurrente
y esta Unidad de Transparencia lo notificé a su vez al ciudadano mediante alcance, se
considera que ha quedado sin materia el presente medio de impugnacién en que se
actla, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 162, fraccion Ill de la LFTAIP y
156, fraccion Il de la LGTAIP, el cual refiere:

(Se cita)

Por lo anteriormente expuesto, pido atentamente a usted C. Comisionado Ponente se
sirva:

PRIMERO. - Tener por presentado en los términos del presente ocurso, formulando
alegatos en tiempo y forma.

Asimismo, el sujeto obligado adjunté evidencia documental de la notificacion
realizada a la persona recurrente, del escrito de alegatos supra citado

IX. El 24 de mayo de 2022, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
remitié a la persona recurrente y a este Instituto, a través de correo electronico, las
siguientes manifestaciones:

En alcance a la respuesta de su solicitud de acceso a la informacion registrada en la
Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), en el Sistema de Solicitudes de Acceso
a la Informacion (SISAI 2.0) con el numero de folio 330026722001210, consistente en:

"Solicito el resolutivo de la manifestacion de Impacto ambiental del Proyecto Tren Maya
en el Tramo 5.

El cambio de uso de suelo del Proyecto Tren Maya en el Tramo 5.

El documento mediante el cual fue otorgada la autorizacion para el cambio de ruta del
Proyecto Tren Maya en el Tramo 5.”(Sic.)
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Enfasis afiadido

Al respecto, y en atencién a su queja manifestada mediante el recurso de revision radi
cado con el nimero de expediente RRA 6676/22 consistente en:

"El pasado 28 de marzo del 2022, a través del Sistema de Plataforma Nacional de
Trasparencia realice una solicitud de informacion a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, sobre:

El resolutivo de la manifestacion de Impacto ambiental del Proyecto Tren Maya en el
Tramo 5.

El cambio de uso de suelo del Proyecto Tren Maya en el Tramo 5.

El documento mediante el cual fue otorgada la autorizacion para el cambio de ruta del
Proyecto Tren Maya en el Tramo 5.

La fecha limite para dar respuesta fue el 3 de mayo del 2022, dentro de ese periodo no
se tiene conocimiento de alguna solicitud de ampliacién de plazo, por lo que el sujeto
obligado se encuentra en incumplimiento..”(Sic.)

La Unidad de Transparencia de la Semarnat hace de su conocimiento lo siguiente:

Derivado de la notificacion del recurso de revision RRA 6676/22, la Unidad de
Transparencia de la Semarnat, al verificar la atenciébn que se le proporcioné a la
solicitud de acceso con folio 330026722001210, se percaté que por un error en la carga
en el SISAI, no se registré la ampliacion de plazo para otorgar la respuesta.

No obstante lo anterior, en atencion a la solicitud de mérito se integré la respuesta
mediante el oficio nUumero SEMARNAT/UCPAST/UT/1210/2022, de fecha 17 de mayo
de 2022, de la cual también se realiz6 la carga PNT-SISAI 2.0 como se puede verificar
con el acuse y la siguiente respuesta:

‘ Plataforma Nacional de Transparencia I n QI E@

TRANSPARENCIA

Acuse

Unidad de Transparencia Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)

Folio de solicitud 330026722001210

El sujeto obligado Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) emitié una notificacion en el folio
citado, con fecha 17/05/2022 12:42:07 PM.

“En respuesta a su solicitud, la Direccién General de Impacto y Riesgo Ambiental
(DGIRA), le notifica esta Unidad de Transparencia lo siguiente:
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De conformidad con las atribuciones establecidas en el articulo 28 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, se hace de
conocimiento que se realizd una busqueda exhaustiva de informacion y que en los
expedientes de esta Direccion General, no obra constancia de algun resolutivo de la
manifestacién de Impacto ambiental del Proyecto Tren Maya en el Tramo 5.

No obstante, se identificé como coincidencia una solicitud de autorizacién provisional
con dicha denominacion, misma que fue ingresada por el Fondo Nacional de Fomento
al Turismo Tren Maya, S.A. de C.V.; resuelta mediante oficio SGPA/DGIRA/DG-05891
de fecha siete de diciembre de dos mil veintiuno.

Por cuanto hace al cambio de uso de suelo, de conformidad con las atribuciones
conferidas en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, su
Reglamento en Materia de Evaluacion de Impacto Ambiental y el Reglamento Interior
de la SEMARNAT, dicha informacién se encuentra fuera del @&mbito de competencia de
esta Direccion General.

Finalmente, respecto al “...documento mediante el cual fue otorgada la autorizacién
para el cambio de ruta...” (sic), se informa que, derivado de una busqueda exhaustiva
de informacién en los archivos y expedientes de esta Unidad Administrativa, no se
identifican autorizaciones para tal efecto. “(SIC)

Bajo el principio de maxima publicidad y a fin de complementar la informacién, le
informa que respecto de la atencién de la Direccion General de Gestién Forestal y
Suelos (DGGFS) en otra solicitud sobre el tema del cambio de uso de suelo, del Tren
Maya, tramo 5, la cual informo lo siguiente:

En respuesta a su solicitud, la Direccion General de Gestion Forestal y de Suelos
(DGGFYS), le notifica esta Unidad de Transparencia lo siguiente:

De conformidad con las atribuciones establecidas en el articulo 33, fracciéon V, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, esta
Direccién General, llevé a cabo la busqueda en sus archivos, asi como en el Sistema
Nacional de Gestion Forestal respecto a la informacién de su solicitud.

Derivado de lo anterior, y para dar cumplimiento al articulo 135 péarrafo primero de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se pone a su
disposicion, adjunto al presente, el archivo electrénico que contiene el listado con la
solicitud dictaminada de autorizacion de cambio de uso de suelo en terrenos forestales,
por esta Direccion General, durante el periodo comprendido del afio 2018 al 2022,
desglosado por Bitacora, entidad, municipio, fecha de ingreso, nombre del proyecto,
tipo de resolucién y estatus.”

Acompafia al presente el archivo electrénico sefialado por la DGGFS
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X. El 31 de mayo de 2022, el Secretario de Acuerdos y Ponencia de Acceso a la
Informacién de la Oficina de la Comisionada Norma Julieta del Rio Venegas, emitio
el acuerdo de cierre de instruccion correspondiente, de conformidad con el articulo
156, fraccién VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica, mismo que fue notificado al sujeto obligado y a la persona recurrente el
dia 01 de junio del mismo afio.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para
conocer respecto del asunto, de conformidad con lo previsto en el articulo 60,
Apartado A, fraccién VIII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; los Transitorios Primero y Quinto de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica; asi como lo dispuesto en los articulos 21,
fraccion Il, 151 y 156 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pulblica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 09 de mayo de 2016; asi
como los articulos 12, fracciones | y V, y 18, fracciones V, XIV, XV y XVI del
Acuerdo mediante el cual se aprueba el Estatuto Organico del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, vigente.

SEGUNDO. Improcedenciay sobreseimiento. Por cuestién de técnica juridica y
previo al andlisis de fondo, esta autoridad resolutora analizara de manera oficiosa
si en el presente recurso de revision se actualiza alguna causal de improcedencia
0 sobreseimiento, ya que debe tomarse en consideraciéon que dichas causales
estan relacionadas con aspectos necesarios para la valida constitucion de un
proceso Y, al tratarse de una cuestion de orden publico, su estudio debe ser
preferente, atento a lo establecido en las siguientes tesis de jurisprudencia,
emitidas por el Poder Judicial de la Federacion:

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente
la procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestion de orden publico en el juicio
de garantias.

APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR
EN ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO. De los articulos 72 'y 73 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, se advierte que las causales de improcedenciay
sobreseimiento se refieren a cuestiones de orden publico, pues a través de ellas
se busca un beneficio al interés general, al constituir la base de la regularidad de los
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actos administrativos de las autoridades del Distrito Federal, de manera que los actos
contra los que no proceda el juicio contencioso administrativo no puedan anularse.
Ahora, si bien es cierto que el articulo 87 de la Ley citada establece el recurso de
apelacion, cuyo conocimiento corresponde a la Sala Superior de dicho Tribunal, con el
objeto de que revoque, modifique o confirme la resolucion recurrida, con base en los
agravios formulados por el apelante, también lo es que en esa segunda instancia
subsiste el principio de que las causas de improcedencia y sobreseimiento son
de orden publico y, por tanto, la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal estd facultada para analizarlas,
independientemente de que se aleguen o0 no en los agravios formulados por el
apelante, ya que el legislador no ha establecido limite alguno para su apreciacion.

Al respecto, el articulo 161 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, establece como causales de improcedencia las siguientes:

ARTICULO 161. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

|. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en el articulo 147 de
la presente Ley;

Il. Se esté tramitando ante el Poder Judicial algin recurso o medio de defensa
interpuesto por el recurrente;

Ill. No actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 148 de la presente
Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en el articulo
150 de la presente Ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada;

VI. Se trate de una consulta, o

VII. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisién, Gnicamente respecto de
los nuevos contenidos.

. OPORTUNIDAD

El recurso de revision que nos ocupa fue presentado en tiempo y forma, dentro del
plazo de 15 dias, establecido en el articulo 147 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica.

II. LITISPENDENCIA

Al respecto, esta autoridad resolutora no tiene antecedente de la existencia de
algun recurso o medio de defensa en tramite ante los tribunales del Poder Judicial
Federal por parte de la persona recurrente, por lo que no se actualiza la causal
establecida en la fraccion I, del articulo 161 en cuestion.

[ll. PROCEDENCIA
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Asimismo, se advierte que el presente recurso de revision actualiza uno de los
supuestos de procedencia previstos en el articulo 148 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, ya que el agravio de la persona
recurrente se centra en combatir la falta de respuesta a la solicitud de acceso
alainformacion dentro de los plazos establecidos en la Ley.

En este entendido, se advierte que no se actualiza la casual de improcedencia
prevista en la fraccion 111, del articulo 161 analizado.

IV. FORMALIDADES

Este Instituto no realizé prevencién alguna a la persona recurrente, pues el recurso
cumplié con las formalidades previstas en el articulo 149 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, por lo que no se actualiza el
supuesto de improcedencia contemplado en la fraccion IV, del articulo 161 en
analisis.

V. VERACIDAD

Ahora bien, de las manifestaciones realizadas por la persona recurrente en su
recurso de revision, no se desprende que haya impugnado la veracidad de la
informacion proporcionada por el sujeto obligado, por lo que no se actualiza la
hipétesis de improcedencia establecida en la fraccidon V del articulo 161 en analisis.

VI. CONSULTA

Asimismo, de la revisibn al recurso de revision interpuesto por la persona
recurrente, no se considera que la pretension estribe en una consulta, por lo que
no se actualiza la causal de improcedencia prevista en la fraccién VI del articulo
161 en cuestion.

VIl. AMPLIACION
Finalmente, del contraste entre la solicitud de informacion y el recurso de revision

gue fue interpuesto, este Instituto no advierte que se hayan ampliado los términos
de su solicitud de acceso original.
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Por otra parte, por ser de previo y especial pronunciamiento, resulta importante
considerar que el articulo 162 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica dispone lo siguiente:

ARTICULO 162. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez
admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o tratdndose de personas morales que se disuelvan;

Ill. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que
el recurso de revision quede sin materia, 0

IV. Admitido el recurso de revisién, aparezca alguna causal de improcedencia en los
términos del presente Capitulo.

En la especie, del andlisis realizado por este Instituto, se advierte que no se
actualiza ninguna de las causales de sobreseimiento, ya que la persona
recurrente no se ha desistido del recurso; no se tiene constancia de que haya
fallecido; el sujeto obligado no modifico su respuesta de tal manera que el recurso
quedara sin materia, ni se advirtio causal de improcedencia alguna.

Por tanto, lo conducente es entrar al estudio de fondo del presente asunto.

TERCERO. Resumen de agravios. Con el objeto de ilustrar la controversia
planteada y lograr claridad en el tratamiento del tema en estudio, resulta
conveniente precisar la solicitud de informacién, la respuesta del sujeto obligado, el
agravio hecho valer, asi como los alegatos formulados por la autoridad, eliminando
los aspectos técnicos de la materia, a fin de que, con lenguaje ciudadano e
identificacion de los hechos torales, se permita identificar el problema planteado.

Una persona requirid a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales la
siguiente informacion:

1. El resolutivo de la manifestacion de Impacto ambiental del Proyecto Tren
Maya en el Tramo 5.

El cambio de uso de suelo del Proyecto Tren Maya en el Tramo 5.

El documento mediante el cual fue otorgada la autorizacion para el cambio
de ruta del Proyecto Tren Maya en el Tramo 5.

2.
3.

Inconforme, la persona recurrente se agravio con la falta de respuesta a su solicitud
de informacion por parte de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

11
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Posteriormente, el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud, a través de la
Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental, la cual refirio lo siguiente:

Respecto al numeral 1, informd que no obra constancia de algun resolutivo
de la manifestacién de Impacto ambiental del Proyecto Tren Maya en el
Tramo 5. No obstante, identific6 como coincidencia una solicitud de
autorizacion provisional con dicha denominacién, ingresada por el Fondo
Nacional de Fomento al Turismo Tren Maya, S.A. de C.V., y que fue resuelta
mediante oficio SGPA/DGIRA/DG-05891, de fecha 07 de diciembre de 2021.

Por cuanto hace al numeral 2, indic6 que, de conformidad con las
atribuciones conferidas en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, su Reglamento en Materia de Evaluacion de
Impacto Ambiental y el Reglamento Interior de la SEMARNAT, dicha
informacion se encuentra fuera del &mbito de su competencia.

Finalmente, respecto al numeral 3, comunico que, derivado de una basqueda
exhaustiva de informacién en los archivos y expedientes de esa Unidad
Administrativa, no se identificaron autorizaciones para tal efecto.

Conocido lo anterior, la persona recurrente remitioé un escrito, a manera de alegatos,
inconformandose respecto de la respuesta otorgada por el sujeto obligado, en los
siguientes términos:

No se le proporcioné el oficio SGPA/DGIRA/DG-05891, de fecha 07 de
diciembre de 2021, referido por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (inconformidad con el numeral 1 de la solicitud).

La Direccién General de Gestion Forestal y de Suelo si pudiera contar con
la informacion relacionada con el cambio de uso de suelo (inconformidad con
el numeral 2 de la solicitud).

Derivado de lo anterior, se advierte que, una vez conocida la respuesta, la persona
recurrente se inconformo Unicamente en cuanto a lo que el sujeto obligado contesto
en relacion con los numerales 1y 2 de la solicitud, sin realizar manifestacion alguna
en cuanto a lo referente al punto 3, por lo cual la respuesta que se dio a este ultimo
se tendra como un acto consentido tacitamente en la presente resolucién, de
conformidad con el Criterio 01/20, emitido por el Pleno de este Instituto, a través
del cual se establece que, si en el recurso de revision, la persona recurrente no
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expreso inconformidad alguna con ciertas partes de la respuesta otorgada, se
entienden tacitamente consentidas y, por ende, no deben formar parte del estudio
de fondo de la resolucion que emite el Instituto.

En via de alegatos, el sujeto obligado reiterd su respuesta.

CUARTO. Problema planteado. La presente resolucidn se centrard en determinar
la legalidad de la respuesta emitida por el sujeto obligado en la solicitud de acceso
a la informacion con numero de folio 330026722001210, resolviendo
especificamente respecto de la falta de respuesta a la solicitud de acceso a la
informacion dentro de los plazos establecidos en la Ley, de conformidad con la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y demas normativa
aplicable al caso particular.

QUINTO. Estudio de fondo. En primer orden de ideas, es necesario valorar la
oportunidad del procedimiento de acceso a la informacion, y para tal proposito, la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica establece lo
siguiente:

Articulo 127. Los términos de todas las notificaciones previstas en esta Ley,
empezardan a correr al dia siguiente al que se practiquen.

Articulo 135. La respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el menor
tiempo posible, que no podra exceder de veinte dias, contados a partir del dia siguiente
a la presentacion de aquélla. Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior
podra ampliarse hasta por diez dias mas, siempre y cuando existan razones fundadas
y motivadas, las cuales deberan ser aprobadas por el Comité de Transparencia,
mediante la emision de una resolucién que debera notificarse al solicitante, antes de
su vencimiento.

De lo anterior, se desprende que la respuesta a la solicitud de acceso a la
informacion debe ser notificada a traves de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado a la persona requirente en el menor tiempo posible, mismo que no podra
exceder de veinte dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la
presentacion de la solicitud, plazo que puede sufrir una ampliacion de diez dias
habiles a manera de excepcion y siempre y cuando existan razones fundadas y
motivadas, mismas que seran aprobadas por el Comité de Transparencia mediante
una resolucion. Ademas, los plazos de las notificaciones mencionadas comenzaran
a correr al dia siguiente en que se practiquen las primeras.

13
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Asi, del analisis de las constancias de este recurso de revision, se puede observar
que se presento la solicitud de acceso a la informacion el 29 de marzo de 2022,
por lo que el plazo de 20 dias habiles con los que contaba el sujeto obligado para
dar respuesta a la solicitud de informacion fenecio el 03 de mayo de 2022.

Lo anterior, descontando los dias 02, 03, 09, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 23, 24
y 30 de abril, asi como el 01 de mayo, todos de 2022, de conformidad con lo
establecido en el Acuerdo mediante el cual se establece el calendario oficial de dias
inhabiles del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, para el afio 2022 y enero de 2023, publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el 22 de diciembre de 2021.

Al respecto, este Instituto tuvo a bien revisar las constancias del expediente,
pudiendo constatar el hecho de que, a la fecha de vencimiento del plazo para dar
respuesta, e incluso a la fecha de interposicion del recurso de revision, el sujeto
obligado no habia remitido respuesta a la solicitud de acceso a la informacién, como
se observa a continuacion:

Sujeto Secretaria de Medio Ambiente y Organo Federacién
obligado: Recursos Naturales (SEMARNAT) garante:

Fecha oficial 29/03/2022 Fecha limitede  03/05/2022
de recepcién: respuesta:

Folio: 330026722001210 Estatus: Terminada
Tipo de Informacién publica Candidata a recurso de No
solicitud: revision:

REGISTRO RESPUESTAS

Proceso Fecha Quien envié Adjuntos Acuse Respuesta

Registro de la Solicitud 29/03/2022 Solicitante
Entrega de informacién via PIaFaforma Nacional 17/05/2022 Unidad de ® ®
de Transparencia Transparencia

Asi las cosas y toda vez que el agravio hecho valer por la persona recurrente refiere
a la falta de respuesta a la solicitud de acceso a la informacién en los plazos
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establecidos de conformidad con el articulo 148, fraccién VI de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, éste resulta FUNDADO.

Sin demérito de lo anteriormente resuelto, conviene sefialar que el sujeto obligado,
de forma extemporanea, cargdé en la Plataforma Nacional de Transparencia la
respuesta otorgada por la Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental, misma
en la que, de manera sustancial, refirio lo siguiente:

- Respecto al numeral 1, informé que no obra constancia de algun resolutivo
de la manifestacion de Impacto ambiental del Proyecto Tren Maya en el
Tramo 5. No obstante, se identifico como coincidencia una solicitud de
autorizacion provisional con dicha denominacion, misma que fue ingresada
por el Fondo Nacional de Fomento al Turismo Tren Maya, S.A. de C.V;
resuelta mediante oficio SGPA/DGIRA/DG-05891, de fecha 07 de diciembre
de 2021.

- Por cuanto hace al numeral 2, se indicé que, de conformidad con las
atribuciones conferidas en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, su Reglamento en Materia de Evaluacion de
Impacto Ambiental y el Reglamento Interior de la SEMARNAT, dicha
informacion se encuentra fuera del ambito de competencia de esa Direccién
General.

Derivado de ello, la persona recurrente manifesté su inconformidad con el hecho
de que no le fuera proporcionado el oficio SGPA/DGIRA/DG-05891, asi como sobre
la falta de exhaustividad de lo requerido en el numeral 2.

En ese sentido, con la intencion de cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad que toda resolucion debe de contener, este Instituto realizara el
analisis de la respuesta extemporadnea, destacando sustancialmente la
inconformidad de la entrega de informacion incompleta del numeral 1 de la solicitud
y la inexistencia del contenido 2 de la misma.

En este sentido, con la intencién de dilucidar el problema planteado por la persona
recurrente, asi como la actuacion brindada por el sujeto obligado, es pertinente traer
a colacion lo establecido en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica:
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Articulo 61. Los sujetos obligados designaran al responsable de la Unidad de
Transparencia que tendra las siguientes funciones:

Il. Recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacion;

IV. Realizar los tramites internos necesarios para la atencién de las solicitudes de
acceso a la informacion;

Articulo 122. Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deberan
garantizar las medidas y condiciones de accesibilidad para que toda persona pueda
ejercer el derecho de acceso a la informacién, mediante solicitudes de informacién y
debera apoyar al solicitante en la elaboracion de las mismas, de conformidad con las
bases establecidas en el presente Titulo.

Articulo 130. Las Unidades de Transparencia auxiliaran a los particulares en la
elaboracion de las solicitudes de acceso a la informacion, en particular en los casos en
que el solicitante no sepa leer ni escribir. Cuando la informacién solicitada no sea
competencia del sujeto obligado ante el cual se presente la solicitud de acceso, la
Unidad de Transparencia orientara al particular sobre los posibles sujetos obligados
competentes.

Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se encuentren en
sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre
aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o
del lugar donde se encuentre asi lo permita.

Articulo 133. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes
se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

Articulo 134. La Unidad de Transparencia sera el vinculo entre el sujeto obligado y el
solicitante, ya que es la responsable de hacer las notificaciones a que se refiere esta
Ley. Ademas, debera llevar a cabo todas las gestiones necesarias con el sujeto
obligado a fin de facilitar el acceso a la informacion.

De la normatividad referida, se advierte que las Unidades de Transparencia son
responsables de recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacion,
asi como de realizar los tramites internos necesarios para la atencién de las
solicitudes presentadas por los particulares, asimismo, deberan garantizar las
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medidas y condiciones de accesibilidad para que toda persona pueda ejercer el
derecho de acceso a la informacion.

Aunado a ello, los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con
sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante
manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas
fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

Asi, para dar cumplimiento al procedimiento de acceso a informacion publica, las
Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se turnen a
todas las areas competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla de
acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen
una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada, es decir, las
Unidad de Transparencia deberan llevar a cabo todas las gestiones necesarias con
el sujeto obligado a fin de facilitar el acceso a la informacion.

Por otro lado, en relacion con la inexistencia de la informacion, la mencionada Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica prevé lo siguiente:

Articulo 65. Los Comités de Transparencia tendran las facultades y atribuciones
siguientes:

II. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacién del
plazo de respuesta, clasificacion de la informacién y declaracion de inexistencia o de
incompetencia realicen los titulares de las Areas de los sujetos obligados;

Articulo 141. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto
obligado, sera aplicable para el Comité de Transparencia el procedimiento previsto en
el Capitulo | del Titulo Séptimo de la Ley General, y lo establecido en este articulo:

I. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacién;

II. Expedird una resolucidn que confirme la inexistencia del Documento;

Articulo 143. La resolucién del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia
de la informacién solicitada contendra los elementos minimos que permitan al
solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de busqueda exhaustivo, ademas
de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en
cuestion, y sefialara al servidor publico responsable de contar con la misma.
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De las disposiciones de la Ley de la materia, relacionadas con el problema
planteado en el recurso de revision que nos ocupa, es posible colegir que:

v' Los Comités de Transparencia tendran, entre sus facultades y atribuciones, la
obligacion de confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia
de declaracion de inexistencia realicen los titulares de las Areas de los sujetos
obligados.

v' Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el
Comité de Transparencia debera:

a. Analizar el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la
informacion;

b. Expedir una resolucién que confirme la inexistencia del documento.

v’ La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de la
informacion solicitada debera contener los elementos minimos que permitan al
solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de busqueda exhaustivo,
ademas de sefalar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron
la inexistencia en cuestion, y sefialara al servidor publico responsable de contar
con la misma.

En concatenacion con ello, a través del Criterio 14/17 emitido por el Pleno de este
Instituto, se ha establecido que la inexistencia es una cuestion de hecho que se
atribuye a la informacion solicitada e implica que ésta no se encuentra en los
archivos del sujeto obligado, no obstante que éste cuente con facultades para
poseerla.

Precisado lo previo, con el fin de determinar si la busqueda que realiz6 el sujeto
obligado fue idénea es importante traer a colacion lo previsto en la Reglamento
Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, del cual se
desprende lo siguiente:

Articulo 2. Para el estudio, planeacién y despacho de sus asuntos, la Secretaria
contara con los servidores publicos y unidades administrativas siguientes:

XX. Direccién General de Impacto y Riesgo Ambiental;

XXV. Direccién General de Gestion Forestal y de Suelos;
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Articulo 28. La Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental tendra las
atribuciones siguientes:

I. Aplicar la politica general sobre impacto y riesgo ambiental, asi como participar en su
formulacién con las unidades administrativas competentes de la Secretaria

Il. Evaluar las manifestaciones de impacto ambiental en su modalidad regional, los
estudios de riesgo que se integren a las mismas en términos del articulo 30 de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente; las manifestaciones de
impacto ambiental en su modalidad particular cuando a las mismas se integren estudios
de riesgo en los términos apuntados, asi como las manifestaciones de impacto
ambiental, regionales o particulares, que se presenten para proyectos que promuevan
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, estatal o municipal o
que se ubiquen en el territorio del Distrito Federal y emitir la resolucién correspondiente;

IV. Autorizar, cuando proceda, la modificacion de las autorizaciones en materia de
impacto ambiental que hubiera otorgado, asi como suspenderlas, revocarlas o
cancelarlas en cumplimiento a resoluciones administrativas o judiciales y analizar, en
Su caso, los estudios de riesgo respectivos;

V. Llevar a cabo el proceso de consulta publica en torno a los proyectos que se sometan
al procedimiento de evaluacién de impacto ambiental y, en su caso, organizarlo con la
participacion de las unidades administrativas competentes de la Secretaria, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables;

VI. Poner a disposicion del publico los informes preventivos y manifestaciones de
impacto ambiental, y solicitar la publicacién en la Separata de la Gaceta Ecoldgica de
la informacidn relevante del proyecto de obra o actividad de que se trate;

Articulo 33. La Direccion General de Gestion Forestal y de Suelos tendra las
atribuciones siguientes:

I. Expedir las autorizaciones, constancias, notificaciones y documentos, recibir los
avisos e informes, asi como ejercer los demas actos de autoridad relativos a la
aplicacion de las disposiciones juridicas en materia de aprovechamiento sustentable,
conservacion, proteccion y restauracion de los recursos forestales y de los suelos, asi
como participar en la formulacién de la politica en esta materia con las unidades
competentes de la Secretaria;

Il. Operar mecanismos de coordinacion entre la Federacion y las entidades federativas,
para apoyar la gestion institucional de éstas en la descentralizacion de los actos de
autoridad en materia forestal y de suelos;

IIl. Apoyar a las unidades administrativas de la Secretaria y a las entidades del Sector,
en la consolidacién del proceso de descentralizacion a los estados, en materia forestal
y de suelos, asi como coadyuvar en el seguimiento de las acciones derivadas de dicho
proceso;

IV. Formular y coordinar la aplicacion de los criterios ambientales para la preservacion
y aprovechamiento sustentable de los recursos forestales y del suelo, de conformidad
con las disposiciones juridicas aplicables, con la participacion que corresponda a otras
unidades administrativas competentes, a las entidades del Sector y a los gobiernos de
las entidades federativas y de los municipios;
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V. Autorizar, suspender, revocar, anular y nulificar el cambio de uso de suelo en
terrenos forestales, siempre que lo soliciten entidades o dependencias de la
Administracion Publica Federal, estatal, municipal o del Distrito Federal de acuerdo con
las disposiciones juridicas aplicables, con excepcién del cambio de uso de suelo en
terrenos forestales que se solicite para la realizacion de obras o actividades del Sector
Hidrocarburos;

De la normativa en cita es posible desprender que, para el despacho de los asuntos
competencia de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, ésta
contara, entre otras, con la Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental y
la Direccién General de Gestion Forestal y de Suelos, mismas que, atendiendo
a la naturaleza de la informacién requerida, se destacan las siguientes atribuciones:

A. Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental:

Aplicar la politica general sobre impacto y riesgo ambiental, asi como
participar en su formulacion con las unidades administrativas competentes
de la Secretaria.

Evaluar las manifestaciones de impacto ambiental en su modalidad regional,
los estudios de riesgo que se integren a las mismas en términos del articulo
30 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente; las
manifestaciones de impacto ambiental en su modalidad particular cuando a
las mismas se integren estudios de riesgo en los términos apuntados, asi
como las manifestaciones de impacto ambiental, regionales o particulares,
gue se presenten para proyectos que promuevan dependencias y entidades
de la Administracién Publica Federal, estatal o municipal o que se ubiquen
en el territorio del Distrito Federal y emitir la resolucion correspondiente.

Autorizar, cuando proceda, la modificacién de las autorizaciones en materia
de impacto ambiental que hubiera otorgado, asi como suspenderlas,
revocarlas o cancelarlas en cumplimiento a resoluciones administrativas o
judiciales y analizar, en su caso, los estudios de riesgo respectivos.

Llevar a cabo el proceso de consulta publica en torno a los proyectos que se
sometan al procedimiento de evaluacion de impacto ambiental y, en su caso,
organizarlo con la participacién de las unidades administrativas competentes
de la Secretaria, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

20



\\ﬂ\D 0s 41

.‘:.§ 0 Sujeto obligado ante el cual se presentd la
f U\? ’° solicitud: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
“-' “f’} Naturales
- o ‘) Folio de la solicitud: 330026722001210
4 \\ (.f-’_e NUumero de expediente: RRA 6676/22
ﬁg [\\\3 % gy . ]
S Comisionada Ponente: Norma Julieta del Rio
Instituto Nacional de Transparencia, Ven egas

Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales

e Poner a disposicion del publico los informes preventivos y manifestaciones
de impacto ambiental, y solicitar la publicacion en la Separata de la Gaceta
Ecologica de la informacion relevante del proyecto de obra o actividad de
que se trate.

B. Direccion General de Gestion Forestal y de Suelos:

e Expedir las autorizaciones, constancias, notificaciones y documentos, recibir
los avisos e informes, asi como ejercer los demas actos de autoridad
relativos a la aplicacion de las disposiciones juridicas en materia de
aprovechamiento sustentable, conservacién, proteccién y restauracion de
los recursos forestales y de los suelos, asi como participar en la formulacién
de la politica en esta materia con las unidades competentes de la Secretaria.

e Operar mecanismos de coordinacién entre la Federacion y las entidades
federativas, para apoyar la gestién institucional de éstas en la
descentralizacion de los actos de autoridad en materia forestal y de suelos.

e Apoyar a las unidades administrativas de la Secretaria y a las entidades del
Sector, en la consolidacion del proceso de descentralizacion a los estados,
en materia forestal y de suelos, asi como coadyuvar en el seguimiento de
las acciones derivadas de dicho proceso.

e Formular y coordinar la aplicaciéon de los criterios ambientales para la
preservacion y aprovechamiento sustentable de los recursos forestales y del
suelo, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, con la
participacion que corresponda a otras unidades administrativas
competentes, a las entidades del Sector y a los gobiernos de las entidades
federativas y de los municipios.

e Autorizar, suspender, revocar, anular y nulificar el cambio de uso de suelo
en terrenos forestales, siempre que lo soliciten entidades o dependencias de
la Administracion Publica Federal, estatal, municipal o del Distrito Federal de
acuerdo con las disposiciones juridicas aplicables, con excepcion del cambio
de uso de suelo en terrenos forestales que se solicite para la realizacion de
obras o actividades del Sector Hidrocarburos.

En relatadas consideraciones, este Instituto advierte que la Unidad de
Transparencia de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales no turné
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la solicitud de informacion atodas las unidades administrativas competentes
para conocer de ella, a saber, la Direccién General de Impacto y Riesgo
Ambiental y la Direccion General de Gestion Forestal y de Suelos.

Es decir, el sujeto obligado incumplié con el procedimiento establecido en el
articulo 133, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica, pues no garantiz6 que la solicitud fuera turnada a todas las areas
competentes que cuentan con la informacion o que deban tenerla derivado de sus
facultades y funciones.

Se dice lo anterior, pues si bien es cierto, la solicitud fue turnada a la Direccion
General de Impacto y Riesgo Ambiental, unidad administrativa competente para
conocer de lo peticionado, también lo es que, omitié realizar la busqueda
exhaustiva en los archivos de la Direccién General de Gestion Forestal y de
Suelos.

Conocido lo previo, conviene destacar que de una revision a las constancias que
integran el expediente en que se actla, este Organo Garante advirti6 lo siguiente:

% Si bien es cierto, la Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental,
sefalé haber localizado la expresibn documental que da respuesta al
numeral 1 de la solicitud, es decir, la autorizacion provisional ingresada por
el Fondo Nacional de Fomento al Turismo Tren Maya, S.A. de C.V.; y
resuelta mediante oficio SGPA/DGIRA/DG-05891 de fecha 07 de diciembre
de 2021, también lo es que, dicha unidad administrativa omitié hacer la
entrega a la persona solicitante del oficio de mérito.

X/

¢ Que la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales fue omisa en turnar la solicitud de informacion a la
Direccion General de Gestién Forestal y de Suelos, misma que,
atendiendo a que en sus atribuciones se encuentra la de autorizar,
suspender, revocar, anular y nulificar el cambio de uso de suelo en terrenos
forestales, siempre que lo soliciten entidades o dependencias de la
Administracion Publica Federal, estatal, municipal o del Distrito Federal de
acuerdo con las disposiciones juridicas aplicables; pudiera contar con la
informacion relativa al numeral 2 de la solicitud, a saber, el cambio de
uso de suelo del Proyecto Tren Maya en el Tramo 5.
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En ese sentido, tomando en consideracion las conclusiones anteriores, este
Instituto estima que los pronunciamientos vertidos por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales dentro de la respuesta extemporaneamente
otorgada, no colman los extremos de la solicitud de acceso a informacion que nos
ocupa.

Incluso, este Instituto considera necesario sefalar que la informacién requerida por
la persona solicitante resulta de un particular y especial interés publico y social,
pues a través de dichas documentales se daria cuenta respecto a la acreditacion
de requisitos normativos, juridicos y sobre todo ambientales, relacionados con una
de las construcciones mas importantes del actual gobierno.

Méaxime si se toma en cuenta que el 22 de noviembre de 2021, se expidio el
ACUERDO por el gue se instruye a las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal a realizar las acciones que se indican, en relacion
con los proyectos y obras del Gobierno de México considerados de interés publico
y seguridad nacional, asi como prioritarios y estratégicos para el desarrollo
nacional.

Acuerdo que, entre otras cosas instruyé a las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal a otorgar la autorizacion provisional a la
presentacion y/u obtencién de los dictAmenes, permisos o licencias necesarias para
iniciar los proyectos u obras?, y con ello garantizar su ejecucién oportuna, el
beneficio social esperado y el ejercicio de los presupuestos autorizados. Precisando
que la autorizacién provisional sera emitida en un plazo maximo de cinco dias
habiles contados a partir de la presentacién de la solicitud correspondiente.

En ese tenor, toda vez que el Acuerdo sefialado suprimié unilateralmente diversas
formalidades (entre ellas la evaluacion de impactos ambientales) dentro del
otorgamiento de permisos, dictamenes, licencias para obras estratégicas del
desarrollo nacional; la sociedad en general tiene el amplio derecho de acceder a la
informacion que se genere respecto a las acciones relacionadas con dichos
otorgamientos. Pues soélo asi, las personas tienen la posibilidad de realizar un
escrutinio y seguimiento a todas las decisiones tomadas por el Estado, en torno a
cuestiones de obra publica, pero también relacionadas con el medio ambiente.

2 Obras a cargo del Gobierno de México asociados a infraestructura de los sectores comunicaciones, telecomunicaciones, aduanero, fronterizo,
hidraulico, hidrico, medio ambiente, turistico, salud, vias férreas, ferrocarriles en todas sus modalidades energético, puertos, aeropuertos y aquellos
que, por su objeto, caracteristicas, naturaleza, complejidad y magnitud, se consideren prioritarios y/o estratégicos para el desarrollo nacional.
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Circunstancia por demas relevante, pues desde el 28 de junio de 1999, el derecho
al medio ambiente se instituyd en el articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, estableciendo que: “Toda persona tiene derecho a un
medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar”.

Incluso, es importante sefialar los tratados internacionales ratificados por México,
mismos que protegen algun aspecto del medio ambiente (vida silvestre, suelos,
recursos genéticos) ya que como se ha visto, la proteccion del ambiente y sus
recursos incide directamente en el derecho humano al medio ambiente sano.

Es asi como encontramos los siguientes instrumentos internacionales:

v' Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico,
ratificado por México el 11 de marzo de 1993.

v' Convenio sobre la Diversidad Biolégica, ratificado por México el 11 de marzo
de 1993.

v' Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacién en
los Paises Afectados por Sequia Grave o Desertificacion, en particular en
Africa; ratificado por México el 3 de abril de 1995.

v Protocolo de Kyoto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico, 7 de septiembre de 2000.

v Protocolo de Nagoya sobre Acceso a los Recursos Genéticos y Participacion
Justa y Equitativa en los Beneficios que se Deriven de su Utilizacion al
Convenio sobre la Diversidad Biolégica, 15 de diciembre de 2011.

En relatadas condiciones, es factible sefialar que el medio ambiente sano no sélo
implica un derecho que trae consigo la posibilidad de desarrollar una vida digna en
la que todo el conjunto de derechos humanos esté plenamente garantizado; sino
que ademas el cuidado del ambiente es una responsabilidad compartida, que
requiere el involucramiento y apoyo de la ciudadania. Por ello, se afirma que sélo
participando activamente con conocimiento de causa y con la informacion
proporcionada por el Estado, podemos hacer como sociedad que se garantice dicho
derecho.

En ese orden de ideas, este Instituto no puede validar:

» La actuacion brindada por la Unidad de Transparencia, pues omitio turnar la
solicitud a todas las unidades administrativas competentes que pudieran

24



\\ﬂ\D 0s 41

% 0 Sujeto obligado ante el cual se presentd la
fg%“ solicitud: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
“-’ »“f') Naturales
N ‘) Folio de la solicitud: 330026722001210
wﬁ;\[\\t\fj’—e% NGmero de expediente: RRA 6676/22
SRS Comisionada Ponente: Norma Julieta del Rio

Venegas

Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales

conocer de lo peticionado a efecto de que las mismas realicen una basqueda
amplia y exhaustiva.

» La respuesta otorgada por la Direccibn General de Impacto y Riesgo
Ambiental, pues no se observa que hubiera entregado el documento fuente
que da respuesta al contenido 1 de la solicitud de informacién.

Finalmente, conviene sefalar que en fecha 24 de mayo de 2022, el sujeto obligado,

a través de la Direccion General de Gestion Forestal y de Suelos, proporciond a la
persona recurrente un documento Excel que contiene lo siguiente:

SOLICITUD DE CUSTF DICTAMINADAS POR LA DGGFS A FONATUR 2018-2022

FECHA
NOMBRE DEL TIPO DE
BITACORA [ENTIDAD |MUNICIPIO DE , STATUS
INGRESO PROYECTO RESOLUCION
ESCARCEGA ESTUDIO TECNICO f\ETEgngAGON
09DS- - \CAMPECH CHAMPOTON 31/08/2021 JUSTIFICATIVO TREN CON OF. 2071 DEL [AUTORIZADO
0002/09/21 |E CAVPECHE ! MAYA FASE| TRAMO |l 8D|C|EMBRE
ESCARCEGA-CALKINI 2;)21 ]

Sin embargo, del contraste de lo peticionado, con el contenido de dicho documento,
este Instituto advirti6 que no corresponde a lo requerido, pues, por un lado, no es
el documento que acredite un otorgamiento de cambio de uso de suelo, mientras
que, por otro, la informacién no corresponde al tramo 5 del Proyecto Tren Maya.

En consecuencia, y con fundamento en el articulo 91, fraccion IV, de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, en términos del articulo 7, este
Instituto considera que lo procedente es ORDENAR a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales a que:

- Através de la Direccién General de Impacto y Riesgo Ambiental, proporcione
el oficio SGPA/DGIRA/DG-05891 de fecha 07 de diciembre de 2021, por
medio del cual se otorg0 la autorizacion provisional al Fondo Nacional de
Fomento al Turismo Tren Maya, S.A. de C.V., respecto al Tramo 5, de dicha
construccion.

- A través de la Direccion General de Gestion Forestal y de Suelos, realice
una busqueda amplia y exhaustiva de las documentales que evidencien el
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otorgamiento de cambio de uso de suelo del Proyecto Tren Maya en el
Tramo 5.

Solo en el supuesto de que realizada la busqueda de informacion, la misma
no se localice dentro de sus archivos, debera a través de su Comité de
Transparencia, emitir un acta por medio de la cual de manera fundada y
motivada confirme la inexistencia de la informacién, precisando de manera
puntual las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la
inexistencia en cuestion, relacionando en todo momento, dicha inexistencia
con las condiciones de hecho y derecho que generaron la presente solicitud.

Cabe sefalar que el sujeto obligado debera proporcionar las documentales
correspondientes, mediante el sistema de solicitudes de acceso a la informacién de
la Plataforma Nacional de Transparencia, 0 en caso de superar el maximo de
capacidad requerido, cargar la respuesta en un sitio de Internet, y comunicar los
datos que le permitan acceder a la misma. Lo anterior, de conformidad con lo
establecido en el articulo 132 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Finalmente, no pasa desapercibido para este Instituto que la persona recurrente
manifesté en via de alegatos que el documento de respuesta entregado por el
sujeto obligado no cuenta con la firma del Titular de la Unidad de Transparencia.

Al respecto, cabe sefialar que, de conformidad con el Criterio 07/19, emitido por el
Pleno de este Instituto, los documentos que son emitidos por las Unidades de
Transparencia son validos en el ambito de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica cuando se proporcionan a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, aunque no se encuentren firmados y no contengan
membrete.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto:

RESUELVE
PRIMERO. Por las razones expuestas en los considerandos de la presente
resolucién, y con fundamento en el articulo 91, fraccién IV, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en términos del articulo 7, se
ORDENA a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
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SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno que, con fundamento en
lo dispuesto en el articulo 45, fraccion IV, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, expida certificacion de la presente resolucion, para
proceder a su ejecucion.

TERCERO. Con fundamento en el articulo 157, ultimo parrafo de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se instruye al sujeto obligado para
que, en un término no mayor de 10 dias habiles, contados a partir del dia habil
siguiente al de su notificacion cumpla con la presente resolucion, y en términos del
articulo 159, parrafo segundo del referido ordenamiento legal, informe a este
Instituto sobre su cumplimiento.

CUARTO. Se hace del conocimiento del sujeto obligado que, en caso de
incumplimiento, parcial o total, de la resolucion dentro del plazo ordenado, se
procedera en términos de los articulos 174 y 186, fraccién XV de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

QUINTO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno, para que, a través de la
Direccion General de Cumplimientos y Responsabilidades de este Instituto,
verifique que el sujeto obligado cumpla con la presente resolucion y dé el
seguimiento que corresponda, de conformidad con lo previsto en 168, 169, 170 y
171 de Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

SEXTO. Se hace del conocimiento de la persona recurrente que, en caso de
encontrarse insatisfecha con la presente resolucion, le asiste el derecho de
impugnarla ante el Poder Judicial de la Federacién, con fundamento en lo previsto
en el primer parrafo del articulo 158 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica y 165 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

SEPTIMO. Con fundamento en los articulos 159 y 163 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, notifiquese la presente resolucion
a la persona recurrente en la direccién sefialada para tales efectos, y mediante el
Sistema de Comunicacion con los Sujetos Obligados de la Plataforma Nacional de
Transparencia, al Comité de Transparencia de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, por conducto de su Unidad de Transparencia.
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Acceso a la Informacion y Proteccion
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OCTAVO. Se pone a disposicion de la persona recurrente para su atencion el
teléfono 01 800 TELINAI (835 4324) y el correo electronico vigilancia@inai.org.mx
para que comunique a este Instituto cualquier incumplimiento a la presente
resolucion.

NOVENO. Haganse las anotaciones correspondientes en los registros respectivos.

Asi lo resolvieron por unanimidad, y firman, los Comisionados del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
Blanca Lilia Ibarra Cadena, Francisco Javier Acufia Llamas, Adrian Alcala Méndez
-con voto particular-, Norma Julieta del Rio Venegas y Josefina Roman Vergara -
con voto particular-, siendo ponente la cuarta de los mencionados, en sesién
celebrada el 01 de junio de 2022, ante Ana Yadira Alarcon Marquez, Secretaria
Técnica del Pleno.

Blanca Lilia Ibarra Cadena
Comisionada Presidenta

Francisco Javier Acufia Adrian Alcala
Llamas Méndez
Comisionado Comisionado
Norma Julieta del Rio Josefina Roman
Venegas Vergara
Comisionada Comisionada

Ana Yadira Alarcon Marquez
Secretaria Técnica del Pleno

Esta foja corresponde a la resolucién del recurso de revisibn RRA 6676/22, emitida por el Pleno del

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, el
01 de junio de 2022.
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